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Fra forstjora

A Vesturldndum hafa uppvaxtarskilyrdi barna tekid miklum breytingum
undanfarna &ratugi. Aukin velmegun, besett menntun og heilbrigdispjonusta
hafa vissulega studlad ad aukinni velferd barna. Ekki verdur po litid framhja
pvi ad lifsskilyrdi barna eru misjofn. Mérg born bua vid skert lifsgeedi svo fé-
lagslegu 6ryggi og heilbrigdi peirra er 6gnad. Pa er naudsynlegt ad veita
boérnunum vernd med ihlutun samfélagsins. betta a jafnt vid pegar foreldrar
bregdast uppeldishlutverki sinu og pegar bornin sjalf 6gna eigin velferd med
hattsemi sinni.

Heettum sem stedja ad bornum i natimasamfélagi fer sifellt fjolgandi og
baer taka a sig jgr myndir. Pess vegna hefur vernd barna ordid vidfangsefni
stjornmélanna i meira meaeli en adur var, baedi hér og erlendis. VA& fikniefna og
kynferdislegrar misbeitingar barna, svo deemi séu tekin, & sér ekki landamaeri
og krefst aukinnar alpjodasamvinnu jafnt sem kerfisbundinna adgerda heima-
fyrir.

A sidustu arum hefur ordid o6r frampréun a svidi barnaverndar & islandi.
Med tilkomu Barnaverndarstofu var hafid markvisst umboétastarf i barna-
verndarméalum & peim svidum sem rikid ber abyrgd a. A vettvangi sveitar-
félaganna, sem bera abyrgd & daglegri framkveemd barnaverndarmala, hafa
jafnframt ordid mikilvaegar framfarir. | pessu riti er gerd itarleg grein fyrir
starfi a vegum Barnaverndarstofu fr4 upphafi jafnframt pvi sem kynntar eru
tolulegar upplgingar um starfsemi barnaverndarnefnda sidustu fijogur arin.
Ekki hafa fyrr verid gefnar Ut jafn itarlegar upsilygar um barnavernd a is-
landi.

Arid 1999 barust barnaverndarnefndum tilkynningar vegna taeplega 2.700
barna eda sj0 barna ad medaltali & hverjum einasta degi arsins. Hatt i 40%
pbessara tilkynninga voru vegna hattsemi barnanna sjalfra, og hefur petta hlut-
fall farid ort haekkandi & sidustu arum. Afskipti nefnda voroudu teeplega
3.000 born petta ar sem er 39 born af hverjum pusund. Af télunum ma radda
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hversu mikid umfang starfsins er ordid. Innan vid pridjungur pessara barna
byr hja badum kynforeldrum, sem gefur sterkar visbendingar um ahrif fjol-
skylduadsteedna & lif barna.

Arid 1999 barust Barnaverndarstofu hatt i eitt hundrad umsoéknir um med-
ferdarvistun barna og ungmenna vegna hegdunarerfidleika, afbrota og vimu-
efnaneyslu. Um er ad reeda taeplega fjordungs aukningu fra arinu 1997 pegar
akvoroun um heaekkun sjalfreedisaldurs var tekin. Fyrirsjaanlegt er ad ahrifa
hennar mun halda &fram ad geeta a arinu 2000. Veruleg uppbygging hefur
ordid a medferdarheimilum & vegum Barnaverndarstofu & sidustu arum, en i
lok ars 1999 var heildarfjoldi’ga i langtimamedferd 44, hafdi aukist um
50% fra 1996. A0 auki tok medferdarstdd rikisins fyrir unglinga, Studlar, til
starfa 1996 en par eru 12my i greiningarmedferd og neydarvistun. Arid
1999 voru samtals 117 bérn i medferd a vegum Barnaverndarstofu og 65 voru
vistud i neydarvistun. Bornum i medferd hafdi pannig fjiélgad um 43% og
bdrnum i neydarvistun um 36% midad vid arid 1997, sidasta ario fyrir haekk-
un sjalfreedisaldurs.

A undanférnum arum hafa ordid miklar breytingar i starfsumhverfi rikis-
stofnana. Stjornvold hafa i auknum meeli lagt aherslu & ad auka hagkveemni
og skilvirkni i rikisrekstrinum. betta hefur m.a. verid gert med flutningi verk-
efna til einkaadila og Utbodi rekstrarverkefna. Barnaverndarstofa hefur starfad
i anda ofangreindrar stefnu enda fellur hin ageetlega ad peim faglegu mark-
midum sem stofan hefur ad leidarljosi. Pannig hefur verid hrint i framkvaemd
nyrri skipan i medferdarmalum barna par sem rekstrarformi hefur verid breytt
0og gerdir pjénustusamningar vid einkaadila. Vid upphaf starfs stofunnar
runnu 24% af heildarrekstrarkostnadi vegna medferdar barna til einkarekinna
heimila en 76% til rikisrekinna heimila. petta hlutfall hefur smam saman snu-
ist vid og arido 1999 var 70% heildarrekstrarkostnadar radstafad til heimila
sem starfreekt voru samkveemt pjoénustusamningi vid Barnaverndarstofu. Um
pessar mundir er adeins medferdarstod rikisins fyrir unglinga, Studlar, rikis-
rekin en oll atta langtimamedferdarheimilin eru rekin skv. pjénustusamning-
um. Onnur ahersla stjornvalda hefur verid ad flytja verkefni & vegum rikisins
i auknum meeli Gt & land. A starfstima sinum hefur Barnaverndarstofa lagt
nidur fjorar medferdarstofnanir & héfudborgarsvaedinu en fimm hafa tekid til
starfa & landsbyggadinni og hafa fagleg rok fyrst og fremst legid par til grund-
vallar. Med peim breytingum hafa tugif mg starfa ordid til vitt og breitt um
landid.

[ vidauka i riti pessu er gerd sérstok grein fyrir starfsemi Barnahuiss ad
loknu tveggja ara tilraunastarfi pess, en alls nutu 236 bdrn pjénustu hussins



FRA FORSTJORA

pann tima. Starfsemi Barnahlss markadi timamot vid rannsékn og medferd
kynferdisbrotaméla gegn bérnum par sem élikar stofnanir adlégudu starfsemi
sina ad porfum barnsins. Segja ma ad pessi skipan taki m.a. mid af peim
grundvallarreglum sem bodadar eru i Barnasattmala Sameinudu pjodanna.
Barnaverndarstofa vill lata i [jés von um ad peim bérnum sem seaett hafa kyn-
ferdisofbeldi verdi i framtidinni tryggdar paer bestu adsteedur og fagmennska
sem unnt er ad bjoda upp a vid rannsokn pessara mala.
Bragi Gudbrandsson






1 Hlutverk og starfsemi

Barnaverndarstofu

Barnaverndarstofa er stjérrystofnun sem fer med framkvaemd peirra verk-
efna sem rikinu er aetlad a svidi barnaverndar ef undan er skilid Urskurdarvald
pad sem Barnaverndarrad fer med. i reglugerd um Barnaverndarstofu segir ad
stofan skuli vinna ad samheefingu og eflingu barnaverndarstarfs og annast
daglega stjorn barnaverndarmala. Par segir einnig ad meginhlutverk Barna-
verndarstofu sé eftirfarandi:

1.

2.

B w

Ad veita barnaverndarnefndum leidbeiningar og radgjof vardandi fjol-
skylduvernd og urlausn barnaverndarmala.

Ad hafa eftirlit med storfum barnaverndarnefnda, par & medal heimta
fra peim arsskaslur.

Ad veita barnaverndarnefndum fulltingi vid 6flun haefra fésturforeldra.
. Ad hlutast til um ad fram fari préunar- og rannsoknarstarf a svidi barna-
verndar.

. Ad annast freedslu um barnavernd, einkum fyrir barnaverndarnefndir og

starfsmenn peirra.

. Ad hafa yfirumsjon og eftirlit med stofnunum og heimilum sem rikid

rekur eda styrkir fyrir bérn og ungmenni. Hér er um ad reeda sérhaefoar
stofnanir og heimili fyrir bérn sem skulu vera tiltseek pegar Urreedi barna-

verndarnefna hafa ekki komid ad gagni. Um er ad rseda stofnanir og
heimili par sem fram fer sérhaefd medferd svo sem vimuefnamedferd og
vistun i bradatilvikum vegna alvarlegra hegdunarerfidleika.

. Ad hafa umsjoén med vistun barna & stofnunum og medferdarheimilum

barna (sja lid 6).

. Ad hlutast til ad settar verdi a fot sérhaefdar stofnanir og heimili fyrir

born (sja lid 6).
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1.1 Addragandi ad stofnun Barnaverndarstofu

Med l6gum nr. 58/1992, sem téku gildi 1. jantdar 1993, fluttist yfirstjorn
barnaverndarmala fra menntamalaraduneytinu til félagsmalaraduneytisins. |
kjolfar pess fol paverandi félagsmalaradherra Hslgssikisins ad gera Gttekt

a heildarskipan malaflokksins, par & medal hlutverki og rekstri Unglinga-
heimilis rikisins. betta var gert m.a. ad frumkvaedi landsnefndar um Ar fjol-
skyldunnar og stjérnarnefndar Unglingaheimilis rikisins.

I nidurstédum Hagssiu rikisins sem birtar voru i oktober 1988m fram ad:

* Bryn porf veeri a endurskodun & skipulagi barnaverndarmala. Stghunsy
malaflokksins veeri verulega abotavant.

» Skortur veeri & sveigjanleika og samhaefingu peirra adila sem stérfudu ad
pessu verkefni.

» Skortur veeri & geedamati og eftirliti med arangri peirra stofnana sem rik-
i0 reeki eda styrkti a grundvelli laganna.

e Verkaskipting raduneytis og undirstofnana var talin Sanast illa
stjornsysluvenjum.

» Adstod og eftirliti med barnaverndarstarfi sveitarfélaga veeri abotavant.

» baverandi medferdarkerfi rikisins veeri gallad, rekstur veeri Gsveigjan-
legur, nyting medferdarheimila veeri 6fullnsegjandi og rekstrarform med-
ferdarheimila 6hagkveem.

» Athugasemdir voru gerdar vid verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga; hun
veeri 6ljés og ekki i samraemi vid nugildandi [6g um vernd barna og ung-
menna og l6g um félagspjonustu sveitarfélaga.

* Ad hlutverkaskipting milli félags- og heilbrigdiskerfis i malum barna og
ungmenna veeri 0ljés.

A grundvelli skyslunnar og eftir nanari skodun og umfjéllun & vettvangi
landsnefndar um Ar fjdlskyldunnar og stjérnar Unglingaheimilis rikisins 6sk-
adi paverandi félagsmalaradherra eftir tilldgum um endurskipulagningu mala-
flokksins. Félagsmalarddherra 6skadi eftir ad vid urlausn verkefnisins yrdi su
stefna hofd ad leidarljési ad efla fjdlskylduvernd, m.a. med pvi ad rikisvaldio
sinnti betur peim verkefnum sem pvi veeri atlad ad sinna samkveemt I6gum.
Til grundvallar lagu m.a. markmid ad Ari fjdlskyldunnar.

Tilldgugerdin var falin stjornarnefnd Unglingaheimilis rikisins sem réa til
sin sérstakan verkefnisstjora, Omar H. Kristmundsson, sérfraeding hja

! Hagsysla rikisins (1993)Malefni barna og unglinga. Stjoriska, skipulag og rekstuklagsisla
rikisins.
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Hagsyslu rikisins. Markmidio var ad leysa pann vanda sem ad ofan greinir.
Gengid var Ut fra peirri forsendu ad tillégurnar veeru sem mest i anda pagild-
andi laga um vernd barna og ungmenna og annarrar l6ggjafar um velferdar-
bjonustu. Einnig var gengid ut fra peirri forsendu ad Overulegar breytingar
yréu a fjarframlégum hins opinbera til umraeddra verkefna.

Vid undirbuning tillagnanna var reett vid fjolmarga adila um pau atridi sem
fram komu i skyslu Hags$glu rikisins og hugsanlegar lausnir & pvi sem vid
var ad glima. Tilldogur um endurskipulagningu barna- og unglingamala voru
lagdar fram i greinargerd sem gefin var Gt i jantar 1994 undir heitinsk;Ny
ipan malefna barna og unglingakessar tillogur voru lagdar fram og sam-
pbykktar & fundi stjérnarnefndar Unglingaheimilis rikisins i febraar 1994. Fé-
lagsmalaradherra féllst & tillogurnar med bréfi dags. 24. februar og fol stjérn-
arnefndinni &framhaldandi vinnslu malsins. | kjolfarid for fram itarleg
umraeda og utfeersla a peim hugmyndum umskipan malaflokksins. Nefna
ma ad efnt var til radstefnu i april 1994 par sem fjallad var um tillgurnar. i
framhaldi voru skipadir starfshépar sérfreedinga fra helstu stofnunum sem
koma ad barnavernd og medferdarmalum barna, svo sem félagspjénustu
sveitarfélaga, Unglingaheimili rikisins og barna- og unglingageddeild Land-
spitala auk félagsmalaraduneytisins, sem atlad var pad hlutverk ad proa frek-
ar pessar hugmyndir. Vidfangsefni sérfreedingahdépanna voru Sgéansy
malaflokksins, efling barnaverndarstarfs i héradi, gongudeildarpjonusta og
medferdarstarf. Skiludu hoparnir 'skjum um hugmyndir sinar.

Samkveemt tillégum um ‘rekipan barnaverndarmala var gert rad fyrir ad
sérstok stjornsslustofnun, sem sidar fékk heitid Barnaverndarstofa, feeri med
daglega stjorn barnaverndarmala i umbodi félagsmalaraduneytisins. Hun feeri
med stjornsglu verkefna a svidi barna- og unglingamala sem undir rddu-
neytid heyrdi jafnframt pvi ad fara med yfirumsjon med medferdarheimilum
fyrir born og unglinga. Jafnframt yrdi Unglingaheimili rikisins lagt nidur.

Med pvi ad fela Barnaverndarstofu stjérsisynlutverk var gert rad fyrir ad
fagleg stjornun svo ogmis timafrek afgreidsluverkefni, sem 6edlilegt potti
ao veeru vidfangsefni sedsta stjérsisigtigs rikisins, yrou feerd ar félagsmala-
raduneytinu. Med hinu g fyrirkomulagi veeri rdduneytinu fyrst og fremst
eetlad ad hafa med hondum stefnumétun i malaflokknum, setningu reglugerda
og Urskurda i tilteknum keerumélum. Barnaverndarstofa feeri hins vegar med
eftirlit med stérfum barnaverndarnefnda sveitarfélaga, teeki til medferdar

! Omar H. Kristmundsson (1994)§yskipan malefna barna og unglinga. Tillégur, markmid, leidir
og verkaaetlunObirt skiyrsla.
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kvartanir vegna starfa peirra, og veitti peim radgjof og studning, t.d. med
freedslu. P& skyldi stofan sinna préunar- og tilraunarstarfi og studla ad rann-
séknum i barnavernd. Loks yrdi i verkahring stofunnar ad bera abyrgo & sér-
haefdum arreedum og pjonustu, sem rikinu er setlad ad annast og ekki veeri
raunheeft ad veeru a vegum sveitarfélaga sérhaefingar vegna.

Almennt var gengid Gt frd ad meginpeettir i verkaskiptingu rikis og sveitar-
félaga yrou peir somu og adur. Barnaverndarnefndir sveitarfélaga yrou afram
grunneiningar barnaverndarstarfsins og grunnpjonusta, p.m.t. forvarnarstarf
og almenn studningsurreedi, yroi & peirra vegum. Pannig yrdi einstaklings-
bundin félagsleg radgjof sem fyrr vidfangsefni sveitarfélaga og i samraemi
vid petta var lagt til ad rikid myndi ekki starfreekja unglingaradgjof, svo sem
verid haféi a vegum Unglingaheimilis rikisins. Sveitarfélogin voru hvétt til ad
efla rAdgjafarstarf a sinum vegum og i peim anda var gerd tillaga um ad veitt
yrdi flarmagn timabundid til ad setja a laggirnar fjolskylduradgjof. Pessi var
addragandi ,Samvistar®, fidlskylduradgjafar Reykjavikurborgar og Mosfells-
baejar, sem var tilraunaverkefni til tveggja ara.

Sveitarfélogum var afram aetlad ad bera abyrgd & vistun barna utan heimil-
is, s.s. i fostur eda a onnur heimili en medferdarheimili, s.s. ‘damdy
afangastadi. Hins vegar var lagt til ad Barnaverndarstofa teeki ad sér yfirum-
sjon fésturmala, par a medal ad Utvega og meta haefni verdandi fosturforeldra
0og veita peim naudsynlega freedslu. Pau rok lagu til grundvallar ad feest
sveitarfélog hefdu tok a ad sinna pessu svo vel veeri enda um sérhaefda vinnu
ao reeda auk pess sem mikilvaegt veeri ad mat a heefni verdandi fésturforeldra
yréi samraemt i landinu 6llu.

i hugmyndum um fskipan barnaverndarmaéla var gert rad fyrir veigamikl-
um breytingum & medferdarkerfi rikisins fyrir born og unglinga. Barnaverndar-
stofu var eetlad ad hafa yfirumsjon og eftirlit med starfsemi medferdarheimila,
taka akvardanir um innlagnir & pau og ad hlutast til um 3ér rstofnanir
yrou settar a fot. Gert var rad fyrir pvi ad sipfnun, medferdarstdd rikisins
fyrir unglinga, sem sidar hlaut heitid ,Studlar‘, myndi sinna greiningarmed-
ferd og neydarvistun i bradatilvikum. Pannig var ad jafnadi gert rad fyrir pvi
ad medferd unglingsins heefist a Studlum par sem vandamal hans veeru greind
jafnframt pvi sem hann fengi medferd i allt ad fjora manudi. Einungis veeri
gert rad fyrir ad unglingur feeri til langtimamedferdar ef greining og skemmri
medferdartimi leiddi i lj6s ad slikt reyndist naudsynlegt. bPa veeru til hlidar vid
Studla starfandi langtimamedferdarheimili, en rekstur peirra grundvalladist &
bjonustusamningi rekstraradila vid Barnaverndarstofu p.e.a.s. ad medferdar-
heimilin yrou fjélskyldurekin og medferdaradilar byggju undir sama paki og
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unglingarnir. Med pvi moti veeri studlad ad nand i medferdarstarfi jafnframt
pvi sem rekstarhagkveemni yrdi aukin.

Rokin fyrir pvi ad Barnaverndarstofu veeri gert ad afgreida umsoknir um inn-
lagnir & medferdarheimilin voru einkum pau ad med pvi moti skapadist naud-
synleg yfirsyr yfir eftirspurn eftir medferd og ‘timgu medferdarmna hverju
sinni. Jafnframt vaeri mikilvaegt ad fram feeri sjalfsteett faglegt mat & umsoknum
til ad tryggja videigandi medferd og i pvi skyni yrdi sett & laggirnar sérstakt fag-
teymi, m.a. med patttbku barna- og unglingageddeildar Landspitalans.

Til ad koma pessum tillogum i framkveemd skipadi félagsmalaradherra
nefnd til ad semja frumvarp til breytinga & barnaverndarlogum, asamt till6g-
um ad reglugerd fyrir Barnaverndarstofu og medferdarstdd rikisins fyrir ungl-
inga. Reglugerd um medferdarstdd rikisins fyrir unglinga var sett i névember
1994 en stofnun Barnaverndarstofu beid pess ad frumvarp til breytinga a
barnaverndarldgum yrdi afgreitt a Alpingi en pad var gert & vorpingi 1995.
Reglugerd um starfsemi Barnaverndarstofu var sidan sett i april 1995 med
gildistima fra 1. jani 1995.

Skipulag barnaverndarmala i arslok 1999 kemur framyad 1

Mynd 1 Skipulag barnaverndarmala i arslok 1999

Riki

....... Félagsmalaraouneytio

Barnaverndarrad

Barnaverndarstofa e,

Medferdarstod rikisins Langtima Barnahus
fyrir unglinga - Studlar medferdarheimili (8)

Sveitarfélag

Sveitastjorn

Barnaverndar-/
Félagsmalanefndir (56)




BARNAVERND A iSLANDI

1.2 Rekstur og starfsmannahald Barnaverndarstofu

Radstofunarfjarmagn Barnaverndarstofu og medferdarheimila & vegum stof-
unnar arin 1996 til 1999 kemur frantdflu 1.1 Pad nam arid 1999 364 m.kr.

en Barnaverndarstofa hefur getid verid innan fjarlagaramma. A téflunni ma sja
ao rekstrarutgjold aukast jafnt og pétt arin 1997 til 1999ri8gin er fjdlgun
medferdarheimila sem haekkun sjalfreedisaldurs ur 16 arum i 18 ar kalladi & en
han tvofaldadi eftirspurn eftir unglingamedferd pegar ahrif hennar voru ad
mestu komin fram i lok &rs 1999. Stofnkostnadur hefur hins vegar farid laekk-
andi og arid 1999 er enginn slikur kostnadur bokfeerdur pratt fyrir mikla upp-
byggingu & medferdarkerfi rikisins. Astaedan felst i peirri stefnu ad gera pjon-
ustusamninga vid einkaadila um rekstur fjdlskyldurekinna langtimamedferd-
arheimila.

Tafla 1.1 Radstofunarfjarmagn Barnaverndarstofu og stofnana a hennar vegum (i pus.kr.)

1996 1997 1998 1999

bus. kr. %  pus. kr. % pus. kr. %  pus. kr. %
Barnaverndarstofa ........................... 36.317 13,0  34.836 14,5 39.289 13,8 49914 13,7
Medoferdarheimilio Torfastooum .......... 16.357 59 17.945 7,5 19.003 6,7 19.575 5.4
Medferdarheimilid Geldingaleek .......... 20.688 7,4 17.145 7,1 19.393 6,8 19.607 54
Medferdarheimilid Arbot ................... 20.750 74 24750 10,3  25.670 9,0 41.993 11,5
Meoferdarheimilio i Skagafirdi ............ 26.259 9,4  26.841 11,2 33174 11,7 46.463 12,8
Fiolskylduheimilid Sélheimum 17 ........ 12.616 4,5 7.293 3,0 633 0,2 - -
Medferdarheimilid Laugamyri, Skagafirdi 4.998 1,8 2.750 11 - - - -
Medoferdarheimilid Varpholt 1) ............ - - 14.105 59  21.055 74 24614 6,8
Medferoarheimilid Hvitarbakka 2) ....... - - - - 10.358 36  33.601 9,2
Studlar, medferdarstoo rikisins ............ 72489 26,0 68839 286 90.645 31,8 96.779 26,6
Skolakostnadur .........cceeeeiiiveiiienns 1.419 0,5 2.948 1,2 1.294 0,5 11.415 3,1
Sélfreedipjonusta @ Nordurlandi .......... 16 - 5.578 2,3 7.211 2,5 1.242 0,3
Teigur, &fengis- og vimuefnamedferd 3) 6.000 2,1 - - - - - -
Onnur medferdartrradi .................... - - 250 0,1 5.408 1,9 9.700 2,7
Barnahts 4) ........cooooiiiii - - 1.302 0,5 9.153 3,2 9.280 2,5
Samtals rekstrarkostnaour ................. 199.234 88,0 224.582 93,32 82.28 99,1 364.183 100,0
Stofnkostnadur 5) ...........ooeeeiiiiiiiii. 61.464 22,0  16.220 6,7 2.616 0,9 0 0,0
SaMLals .ovvvviiiieieee e 279.373  100,0 240.802 100,0 284.902 100,0 364.183 100,0

1) Heimilid var ekki sett & laggir fyrr en i byrjun juni arid 1997. 2) Heimilid tok til starfa seint & arinu 1998. 3) Starfsemi & vegum Teigs faero-
ist til annarra stofnana 4 timabilinu. 4) Undirblningur ad stofnun Barnahuss hofst arid 1997. 5) Bygging medferdarstodvar rikisins, Studla,
st6d ad mestu yfir arid 1996.

A Barnaverndarstofu eru samtals niu stédugildi og par starfa sjé sérfreedingar
a svidi barnaverndar, rekstrarstjori og ritari, allir i fullu starfi. Bragi Gud-
brandsson félagsfreedingur, tok vid stodu forstjora Barnaverndarstofu 1. jani
1995 pegar formleg starfsemi hofst. Bragi hafdi m.a. verid formadur stjérnar-
nefndar Unglingaheimilis rikisins og landsnefndar um Ar fj6lskyldunnar
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asamt pvi ad gegna starfi adstodarmanns félagsmalaradherra en adur var hann
félagsmalastjori i Kopavogi. FAeinum manudum &dur hafdi undirbdningur ad
starfsemi Barnaverndarstofu hafist en ad honum vann Gudjon Bjarnason,
deildarstjori i félagsmalaraduneytinu og fyrrum framkveemdastjoéri Barna-
verndarrads Islands.

I nbvember 1995 hofu Anni Gudyaugen og Hildur Sveinsdottir, félagsras-
gjafar, storf & Barnaverndarstofu. Anni var adur yfirmadur fjdlskyldudeildar Fé-
lagsmalastofnunar Reykjavikur og Hildur Sveinsdéttir forstdumadur fésturs-
vids sému stofnunar. Arid 1996 voru peer Sigurveig Erlingsdattir, ritari og As-
laug Bragadottir, rekstrarstjori raonar til starfa. Sama ar héf Hrefna
Fridriksdéttir, hdl. storf hja Barnaverndarstofu en Hrefna starfadi fyrr hja AP
l6gmonnum. | byrjun ars 1997 hof Bryndis Gudmundsdattir, uppeldisfraedingur
storf en hun starfadi sidast sem medferdarstjori heimilisins ad Bakkaflot i
Skagafirdi. Salbjorg Bjarnadéttir, gedhjukrunarfreedingur, kom til starfa i lok ars
1998. Hun starfadi sidast & barna- og unglingageddeild Landspitalans. Sigridur
Baldursdottir, islenskufraedingur, var radin i timabundin verkefni vorid 1999.

Adrir starfsmenn a pvi timabili sem ‘sklan tekur til voru Elisabet Berta
Bjarnadottir, félagsradgjafi, Gudrun Boasdottir, fulltrti, Maria Erla Marels-
dottir, l16gfreedingur og Ragna Ragnarsdottir, salfreedingur.

Barnaverndarstofa var upphaflega til hisa ad Sudurgdtu 22 i Reykjavik. |
maibyrjun 1996 flutti Barnaverndarstofa ad Posthusstreeti 7 en adsetur stof-
unnar fra vormanudum arid 2000 verdur” byggingu ad Borgartani 21 sem
hefur hlotid nafnid Hofdaborg.

Arid 1999 var tekin akvordun um ad motd skypa framtidarsy og stefnu
sem tekid verdur mid af i starfsemi Barnaverndarstofu a komandi arum. Vid
undirbuning ad frekari stefnumotun og skipulagningu starfs Barnaverndar-
stofu var akvedid ad leita til fyrirteekisins Forskots sem sérheefir sig i stjorn-
unar- og rekstrarradgjof um greiningu a starfsemi stofunnar.

Athugun fér fram & timabilinu mai til juli 1999 og félst i skoduhngsym
skriflegum gégnum auk pess sem fulltrGar Forskots toku vidtol vid rimlega
tuttugu adila sem starfa & svidi barnaverndar og eiga samskipti vid Barna-
verndarstofu. | kjolfar pessarar athugunar skiladi Forskotsikypar sem
styrkleikum og veikleikum Barnaverndarstofu vastlypetta var gert med
hlidsjon af hlutverki og starfi Barnaverndarstofu samkvaemt I6gum, samstarfi
Barnaverndarstofu vid adila & svidi barnaverndar, skipulagi og stjérnun innan
Barnaverndarstofu og starfsmannamalum stofunnar. Med pessari athugun
fékkst mat & stodu Barnaverndarstofu. | framhaldi af peim nidurstodum verd-
ur unnid ad frekari stefnumotun.
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1.3 R&dgjof Barnaverndarstofu

Eitt af megin verkefnum Barnaverndarstofu er ad veita barnaverndarnefndum
leidbeiningar og radgjof vegna fjblskylduverndar og vid drlausn einstakra
barnaverndarmala. Einnig veitir Barnaverndarstofa 6drum opinberum adilum
og almenningi radgjof og upmingar & svidi barnaverndar. Einn starfsmadur
Barnaverndarstofu sinnir 6drum fremur pessu verkefni. Adrir starfsmenn
koma einnig ad radgjofinni, svo sem hvad vardar tulkun lagaatrida, starf med-
ferdarheimila og fosturradstafanir. Leidbeiningum og radgjof vid barnavernd-
arnefndir er i meirihluta tilvika komid a framfaeri simleidis. Radgjof getur
jafnframt verid veitt skriflega med télvuposti eda a fundum med starfsfolki.
Nokkurn tima hefur tekid ad proa starfshaetti vid radgjof og pvi reynir mjog a
skraningu og vardveislu upmyga um pann patt. Eftir pvi sem starfsemi
Barnaverndarstofu vindur fram verda télulegar upplgar um starf stofunnar
nakveemari.

Skipta ma radgjof sem Barnaverndarstofa veitir i eftirfarandi flokka:

Upphaf barnaverndarmalsRadgjof felst i ad veita adstod vid ad skilja og
skilgreina hvenaer mal telst barnaverndarmal og hvenaer ekki. Vandkvaedi geta
verid & pvi ad greina a milli pess hvort um sé ad raeda félagslega pjénustu vid
barn eda fjolskyldu skv. logum um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991
eda afskipti & grundvelli barnaverndarlaga. Annad deemi um verkefni i pess-
um flokki eru atridi tengd tilkynningarskyldu vid barnaverndarnefndir en i
barnaverndarlégum er ad finna prjar lagagreinar um petta efni. Til alitaefnis
um upphaf mals getur einnig talist réttur tilkynnanda til nafnleyndar, svo sem
vid ad skilja hvad i nafnleynd felst, hver a rétt & henni o.s.frv. Vid upphaf
mals er algengt ad leitad sé skilningsidsym verkpattum sem snerta kdnnun
barnaverndarnefndar, bsedi um heimildir, hvar leita megi ‘spa og
hvernig han skuli framkveemd.

Studningur og UrreediUndir pennan lid falla fidlbreytileg verkefni er varda ur-
reedi barnaverndarnefndar, daetlunargerd pa sem meelt er fyrir um i barnaverndar-
l6gum, hvernig arangursrikast sé ad leita samstarfs vid forsjarmenn o.fl.

Malsmedferd og pvingunarurreedipessum flokki er radgjof vegna talkunar

a VIIl. kafla barnaverndarlaga svo sem um alyktunarhaefni barnaverndar-
nefnda og hugsanlegt vanheefi einstakra nefndarmanna. bPa ma nefna rann-
so6knarskyldu barnaverndarnefndar, medferd Urskurdarmala, neydarradstafanir
og valdbeitingu.
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Born i fostri Hér er um ad reeda radgjof um paer reglur sem i gildi eru um
radstofun barns i fostur svo sem um val & fosturforeldrum, stadsetning féstur-
heimilis, gerd fostursamninga, umgengni barns vid sina nanustu o.fl. Pa leita
verdandi fosturforeldrar gjarnan radgjafar um pad hverjir geti gerst fostur-
foreldrar par & medal hvernig peir geti latid meta haefni sina.

Hlutverk barnaverndarnefndar samkvaemt 6drum I6gdeér. er um ad reeda
verkefni sem koma i hlut barnaverndarnefndar og kvedid er & um i d@gum

um en barnaverndarldgum svo sem barnalégum og aettleidingarldgum. [ peim er
kvedid & um ad leita megi til barnaverndarnefnda um ad meta adsteedur barna,
haefni vaentanlegra forsjarmanna o.fl. Radgjof felur oftar en ekki i sérsupply
ingar um pad hvernig best sé ad standa ad sliku mati og hvad i pvi felst.

Annad Til pessa flokks telst radgjof sem er veitt vegna atrida eins og Uti-
vistar barna, arsskslugerdar nefndanna, samstarfs barnaverndarnefnda, leyf-
isveitinga vegna heimila fyrir bérn afmsum toga, p.a m. vegna sumardvalar-
heimila og -buda.

i toflum 1.20g 1.3 kemur fram yfirlit radgjafarmala annars vegar veitt barna-
verndarnefndum og hins vegar 6drum opinberum adilum og almenmaili.

1.2 er sundurlidud eftir edli mala og steerd sveitarfélaga. Radgjafarmal voru alls
327 &rid 1999 og hefur peim fjdlgad verulega fra 1996. Edlilegt er ad aukning
verdi samhlida aukinni vitneskju barnaverndarnefnda a pjoénustu Barnaverndar-
stofu. | toflunni ma sjéa ad flest erindi koma fra nefndum utan héfudborgarsvaed-
isins sem pjona umdeemum med fleiri en 1.000 ibda. Hér er oft um ad reeda
barnaverndarnefndir par sem starfar einn fagmenntadur starfsmadur. Barna-
verndarnefndir minni sveitarfélaga eru sjaldnar med fastrddna starfsmenn en
feerst hefur i voxt ad peer rddi sérstaka starfsmenn i einsték mal sem eru pa oft
sérfreedingar sem hafa reynslu af medferd barnaverndarmala og eru i fostu starfi
a pessu svidi hja einhverjum hinna steerstu sveitarfélaga. Algengast er ad barna-
verndarnefndir leita radgjafar vegna upphafs mals og vegna malsmedferdar. Ar-
i0 1999 voru un¥s hlutar alla erinda vegna pessara tveggja flokka.

I toflu 1.3er gerd grein fyrir radgjof sem er veitt 63rum en barnaverndar-
nefndum, en samkvaemt reglugerd um Barnaverndarstofu skal stofan veita al-
menningi og opinberum adilum radgjof og freedslu um starfsemi barna-
verndaryfirvalda. Felst pad einkum i leidbeiningum vardandi paer skyldur sem
hvila & almenningi samkveemt barnaverndarldogum, svo sem tilkynningar-
skyldu og Urreedum til verndar einstokum boérnum pegar vid 4. Nokkud er um
ao leitad sé radgjafar Barnaverndarstofu um vinnslu eda medferd einstakra
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barnaverndarmala, t.d. af halfu foreldra, auk pess sem bornar eru upp al-
mennar spurningar um barnaverndarmal, hlutverk og verklag barnaverndar-
yfirvalda og afmdrkun gagnvart hlutverkum annarra yfirvalda. P& er nokkud
um ad adrir en opinberir adilar og foreldrar leiti eftir U ohgum og radgjof
vardandi malsmedferd og Urreedi. betta eru oftast aettingjar, forsjarlausir for-
eldrar og nagrannar barna.

Arid 1999 var leitad eftir radgjof i 347 tilvikum. Erindum hefur fjdlgar
verulega & sama hatt og erindum fra barnaverndarnefndum. Algengast er ad
leitad sé radgjafar vegna einstakra barnaverndarmala en einnig er algengt ad
O0skad sé eftir uppgingum um barnaverndarmal almennt. Athygli vekur
hversu oft er leitad til Barnaverndarstofu eftir radgjof i tengslum vid forsjar-
og umgengnisdeilur. Um forsjar- og umgengnisdeilur gilda akveedi barnalaga
nr. 20/1992 og er pad ekki a verksvidi Barnaverndarstofu ad veita sérhaefda
radgjof i pessum malaflokkum. Segja ma ad fjéldi erinda sé visbending um
ao porf sé fyrir markvissa og adgengilega radgjof a pessu svidi.

Barnaverndarstofu berast a ari hverju nokkur skrifleg erindi fra barna-
verndarnefndum par sem 6skad er nidurstodu um logfraedileg alitamal. Hér er
oft um ad raeda beidni barnaverndarnefndar um ad fjalla afram um mal barns
pétt pad flytji i umdaemi annarrar barnaverndarnefndar, sbr. 8. gr. bvl., beidnir
um talkun einstakra 4kveeda barnaverndarlaga eda almennar leidbeiningar um
vinnslu tiltekinna mala. A timabilinu 1996 til 1999 voru ad jafnadi teeplega 10
erindi af pessu tagi & ari. Arid 1999 var fjoldi peirra 6 og vordudu pau ein-
gongu upphaf barnaverndarmals og pvingunarutrraedi.

Auk radgjafar Barnaverndarstofu hefur verid reynt ad meeta porf fyrir upp-
lysingar um barnaverndarmal med utgafu sérstakrar handbokar fyrir barna-
verndarnefndir. Gert er rdd fyrir ad handbokimtistyfagfélki og nefndar-
monnum vid pau storf sem peim er atlad ad vinna ad. | handbokinni eru
kynntar reglur og starfsadferdir sem gilda um barnaverndarstarf, stofnanir
barnaverndaryfirvalda, malsmedferd, fosturradstafanir og fleiri atridi. Hand-
bokinni er ennfremur aetlad ad leidbeina um vinnslu og skilgreiningu barna-
verndarméla og svara nokkrum peim spurningum sem koma upp vardandi
pbau. begar breytingar verda a 16ggjof eda skipulagi mun Barnaverndarstofa
gera videigandi leidréttingar & handbdkinni og senda at. bannig er handbdkin
aldrei endanleg heldur verdur hun uppfeerd eftir porfum. Allar starfandi
barnaverndarnefndir fengu handbdkina senda og stefnt er ad pvi ad hun verdi
adgengileg & heimasiou Barnaverndarstofu.

Auk handboékar er i umburdarbréfum gjarna komid a framfeeri tilmaelum
eda fyrirmaelum um skilning & lagaatrioum en par eru einnig fyrirmaeli um
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framkveemd laga og reglugerda. Barnaverndarnefndir hafa undanfarin ar
fengio send eftirfarandi umburdarbréf:

vegna fjolda nefndarmanna i barnaverndarnefndum,

vegna leidbeiningarskyldu barnaverndarnefndar pegar arskurdur er
kynntur malsadilum um malskotsrétt til Barnaverndarrads,

um meodferd barnaverndarmala skv. I6gum nr. 58/1992 og radgjof skv.
[6gum nr. 40/1991,

um fjarstyrk vegna légmannsadstodar skv. 46. gr. laga nr. 58/1992,

um skraningu mala hja barnaverndarnefndum,

leidbeiningar um framkveemd 40. gr. laga nr. 58/1992,

um hlutverk barnaverndarnefnda hvad vardar eftirlit madngy, s6lu

og dreifingu myndefnis.
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EFTIRLIT BARNAVERNDARSTOFU

1.4 Eftirlit Barnaverndarstofu

Eftirlit Barnaverndarstofu greinist i tvo megin paetti, annars vegar i vidbrogo-
um pegar Barnaverndarstofu berst keera eda kvortun vegna adgerda eda aod-
gerdarleysis nefnda og hins vegar eftirlit ad eigin frumkvaedi stofunnar.

I reglugerd um Barnaverndarstofu segir ad fai stofan vitneskju, fra borgur-
um eda 6drum, um ad starfi barnaverndarnefndar kunni ad vera abotavant
skuli svo fljott sem audid er leitad skyga og veita barnaverndarnefnd heefi-
legan frest i pvi sambandi. A pann hatt getur hinn almenni borgari leitad rétt-
ar sins ef hann telur & sig hallad eda ef hann telur sig hafa ordid fyrir orétt-
meetu ameeli af samskiptum vid barnaverndarnefnd. Barnaverndarstofa getur
ad fengnum skyngum og athugun malsins lagt fyrir nefndina ad baeta ar
annmorkum. Hafi formleg kvortun ordid tilefni afskipta ber Barnaverndar-
stofu ad lata peim sem ber hana fram, almennum borgara jafnt sem opin-
berum adila, i té rokstutt skriflegt svar ef vid 4, sem og viokomandi barna-
verndarnefnd.

i toflu 1.4 kemur fram tolulegt yfirlit yfir keerur og kvartanir til Barna-
verndarstofu & timabilinu 1995 til 1999. A &rinu 1999 var fjoldi peirra 40. Um
helmingur peirra var vegna akvardana eda starfsemi barnaverndarnefnda med
sveitarfélog pusund ibua eda fleiri utan hoéfudborgarsveedisins. Keerur og
kvartanir vegna barnaverndarnefnda & landsbyggdinni med innan vid pusund
ibda eru fatidar og endurspegla ad einhverju leyti fijolda méala sem pessar
nefndir hafa til medferdar. Midad vid ibuafjolda er sjaldgeeft ad keerur eda
kvartanir berist Barnaverndarstofu vegna starfsemi barnaverndaryfirvalda i
Reykjavik. | heildina litid er algengast ad mal vardi studningsirraedi barna-
verndarnefnda, upphaf mals eda boérn i fostri (sja skilgreiningu a edli mala i
radgjafarhluta).

Tilefni eftirlits ad eigin frumkveedi Barnaverndarstofu getur verid margvis-
legt. Atridi sem fram koma i arssigfjum nefnda, umséknum um medferdar-
dval fyrir born, féstursamningum o.fl. geta vakido spurningar sem naudsynlegt
reynist ad fa svor vid. Opinber umraeda um malefni er varda born eda abend-
ingar ur‘ymsum éattum geta gefid stofunni tilefni til ad kanna med hvada haetti
barnaverndarnefndir reekja hlutverk sitt a einstokum svidum. Pannig getur
eftirlit Barnaverndarstofu ad eigin frumkveaedi beinst ad 6llum pattum barna-
verndarméla og vinnuadferoum vid framkveemd peirra. bad gehisty
beinst ad tiltekinni barnaverndarnefnd eda ad peim 6llum. A timabilinu 1995
til 1999 hefur eftirlit ad frumkvaedi Barnaverndarstofu snuist ad miklu leyti
um born i fostri.
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ARSSKYRSLUR BARNAVERNDARNEFNDA

Fyrir utan pad eftirlit sem fer fram vid medferd a keerum og kvortunum
hefur Barnaverndarstofa komid & eftirliti ad eigin frumkvaedi. M4 nefna sem
deemi ad i premur tilvikum hefur verid um ad reeda radstofun barna i fostur
par sem um var ad reeda heimili sem ekki hafdi hlotid medmeeli stofunnar likt
og meelt er fyrir um i [6gum. P& tok Barnaverndarstofa til sérstakrar skodunar
verklagsreglur sem settar hofou verid af Dagvist barna i Reykjavik um pad
hvernig samstarfi skyldi hattad vid barnaverndarnefnd, tilhégun tilkynninga
0.p.h. 1 umfangsmikilli ranns6kn sem hofst arid 1999 og sagt er fra annars
stadar i skgslunni er vidfangsefnid afdrif kynferdisbrota gegn bérnum.
Markmid rannsoknarinnar er m.a. ad rannsaka starfsadferdir barnaverndar-
nefnda og vidbrogd peirra i hvivetna.

1.5 ArssKyslur barnaverndarnefnda

Samkvaeemt barnaverndarldgum nr. 58/1992 og reglugerd nr. 264/1995 er
Barnaverndarstofu aetlad ad innheimta arsslty barnaverndarnefnda lands-
ins. Sofnun slikra arssksina og urvinnsla tolfreedilega upplpga a grund-

velli peirra gefur mikilveegar visbendingar um st6du barnaverndarméla &
hverjum tima og er pannig ein af undirstédum stefnumétunar i malaflokkn-
um. beer gera starf barnaverndarnefnda einmgegyra og geta att patt i pvi

ad markvissar sé gripid til radstafana til verndar bornum.

Tolfreedilegar upplgingar um barnaverndarmal hafa verid af skornum
skammti fram ad pessu. Barnaverndarrad hefur po allt fra setningu fyrstu laga
um barnavernd arid 1932 safnad umohgum fra barnaverndarnefndum og
gefid Gt i arssksslum radsins. Hér var pé ad litlu leyti um télfreedileg gogn
ad reeda. Visir ad sofnun slikra gagna vard til upp ur 1990 pegar Barna-
verndarrad tok i notkun sérstok eydubléd sem send voru til allra barna-
verndarnefnda. Ekki var p6 unnid dar peim umgihgum sem safnad var a
grundvelli eydubladanna fyrr en arid 1997 pegar Barnaverndarstofa rédst i ur-
vinnslu peirra i samvinnu vid Kristin Karlsson félagsfreeding & Hagstofu is-
lands. Nidurstodur peirrar Grvinnslu verda birtar sidar. A timabilinu 1994-
1995 starfadi sérstok nefnd & vegum félagsmalaraduneytisins sem hafdi pad
hlutverk ad skilgreina og samreema pau tolfreedilegu gégn sem porf veeri & ad
safna ad pessu tilefni. I kjolfarid voru Gtbdin sérstok eydublod fyrir ars-
skyrslugerd nefndanna. Pau voru notud i fyrsta sinn arid 1995.

Heimtur arsskysina hafa farid batnandi & umraeddu timabili. A arinu 1996
skiludu prjar nefndir engri skglu um stérf sin og sami fjoldi vegna arsins
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1997. Allar barnaverndarnefndir landsins skiludu hins vegar ddaky um

storf sin fyrir &rin 1998 og 1999. bad sem meira skiptir er ad geett hefur meiri
nakveemni i svorum nefndanna fyrir arin 1998-1999 en nokkrir byrjunar-
ordugleikar voru vid notkun hins’ jay skraningarforms i upphafi.

1.6 Samskipti Barnaverndarstofu vid medferdarheimili

i reglugerd um Barnaverndarstofu er kvedid & um ad stofan skuli hafa yfir-
umsjon og eftirlit med stofnunum og heimilum sem rikid rekur eda styrkir
fyrir born. Barnaverndarstofu er gert ad hafa faglegt og fjarhagslegt eftirlit
med starfsemi pessara stofnana, ad hafa’yfisdy vistunararraedi sem til

eru hverju sinni og fylgjast med tiygu peirra. | peim tilgangi skal stofan
afla upplysinga um innritun og utskrift skjolstaedinga.

Til ad sinna pessu eftirlitshlutverki & fullneegjandi hatt hof stofan préun a
skyrum verklagsreglum i samvinnu vid heimilin, haustid 1999. Ingvar Sigur-
geirsson professor var fenginn til radgjafar vio framkveemd eftirlitshlutverks-
ins og voru settar reglur sem verda reyndar i eitt ar. Er pad von Barnaverndar-
stofu ad nyvinnubrégd verdi til pess ad eftirlitid verdi rafegra og mark-
vissara og er pa baedi litid til starfsadferda a Barnaverndarstofu og a meo-
ferdarheimilunum. Meginmarkmid eftirlitsins eru:

1. Ad ganga ur skugga um hvort pjénustu- og vistunarsamningar séu uppfyillitir.

2. AQ studla ad umbotum i medferdarstarfinu.

3. Ad afla upplginga fyrir Barnaverndarstofu um starfsemi heimilanna til

ad tryggja ad pjonusta peirra uppfyllirystu krofur um faglegt starf.

Starfsmenn Barnaverndarstofu fara reglulega i heimsoknir a medferdarheimil-
in og hitta fyrir forstodumenn, salfreedinga, almenna starfsmenn og bornin
sem par dvelja. Midad er vio ad farnar séu a.m.k. fimm ferdir & ari & hvert
heimili. Arid 1998 voru farnar samtals 36 ferdir & heimilin sex. Arid 1999
voru farnar 45 ferdir & medferdarheimilin. i heimsoknunum felst eftirlit med
starfsemi heimilanna og gengi einstakra barna. Einnig er raett um innra starf
heimilanna, skéla- og starfsmannamal.

Auk sérstakra heimsokna hefur starfsmadur sott svokallada Nordurlands-
fundi peirra priggja heimila sem rekin eru & Nordurlandi. | upphafi &rsins
1997 var akvedid ad medferdarheimilin Arbét, Varpholt og Bakkaflét myndu
hafa med sér sérstakt samstarf i peim tilgangi ad efla starfsemina og studla ad
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faglegri umreedu og skapa pannig vettvang par sem deila meetti pekkingu og
reynslu. Samstarfsfundina sottu forstdumenn heimilanna og salfreedingar
Barnaverndarstofu. prir slikir fundir voru haldnir arlega arin 1997 og 1998.
Tveir Nordurlandsfundir voru haldnir arid 1999 og einn fundur var haldinn
med patttoku allra heimilanna. A fundunum er farid yfir stéduna a heimilun-
um og fjallad um fjarhagslegan rekstur, medferdarasetlanir, hugmyndafraedi,
starfsmannamal, freedslu og fleira eftir pvi sem tilefni er til.

1.6.1 Radgjof og samstarf vid medferdarheimilin

Starfsmenn Barnaverndarstofu sinna radgjof og eiga samstarf vido medferdar-
heimilin og Studla sem oftast fer fram simleidis. Um er ad reeda radgjof og

samstarf af” pnsum toga. Starfsmenn barnaverndarnefnda, foreldrar, sam-

starfsadilar og adrir hafa einnig samband simleidis og leita eftir radgjof og

upplysingum.

Arid 1998 voru simtél fra Studlum og langtimamedferdarheimilum alls 260
talsins. Arid 1999 voru pessi simtol samtals 346. Nefna ma ad oftar en ekki
eru fleiri en eitt mal raedd i hverju simtali og pvi erfitt ad skipta simtélum
nidur eftir innihaldi radgjafar. | simaradgjof vid Studla og 6nnur medferdar-
heimili var m.a. reett um eftirtalin vidfangsefni: innritanir og utskriftir, med-
ferdaraeetlanir og mal einstakra vistbarna, innra starf heimilanna og samskipti
vid vistunaradila og adra opinbera adila.

Skrad simtdl fra barnaverndarnefndum vegna skjélstaedinga a Studlum og
0orum medferdarheimilum voru alls 349 talsins arid 1998 og 487 talsins arid
1999. | simtélunum veittu starfsmenn baedi radgjof og gipdar m.a. um
eftirfarandi peetti: inn- og Gtskriftir, fragang umsoékna, Grraedi fyrir bérn & bio-
tima, Urreedi eftir Gtskrift barna, gerd vistunarsamninga, kvartanir o.fl.

Nokkud er um ad foreldrar barna hringi a Barnaverndarstofu og voru skrad
simtél foreldra alls 46 arid 1998 en pau voru 98 arid 1999. Foreldrum er veitt
radgjof m.a. um eftirfarandi peetti: stodu umsokna, starfsemi einstakra meo-
ferdarheimila, kvartanir vegna pjonustu o.fl.

1.6.2 Arangursmat & starfi medferdarheimila

Barnaverndarstofa hefur fengid dr. Sigurlinu Davidsdottur sem er sérfreed-
ingur & svidi arangursmeelinga til ad leggja matndsg starfsemi og til-

raunaverkefni. Markmidid med pvi er ad fa 6hadan adila til ad meta starfsemi
og fa fram freedilegt mat & arangri verkefna. Arid 1996 var samkvaemt asetlun
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hafist handa vid petta verkefni. Slik athugun var gerd i fyrsta skipti a deild
Medferdarstodvar rikisins i Efstasundi 1995+ @ildin var 16g& nidur & ar-

inu 1996 og starfsemin flutt ad medferdarstod rikisins fyrir unglinga, Studl-
um.

A arinu 1997 hofst samsvarandi konnun & Torfastddagnia arangursmat
fyrir i skyrsluformi i byrjun ars 1999. Auk pess var gert &rangursmat a Bakka-
flot og Storu-Grof i Skagafirdi.unnid verdur afram ad arangursmati sam-
kveemt sérstakri asetlun.

1.6.3 Reglur um réttindi barna

A Barnaverndarstofu hafa verid settar verklagsreglur og Gtbuin eydublod i
peim tilgangi ad audvelda og efla markviss vinnubrégd og tryggja réttindi
allra peirra sem malid varodar.

I névember 1997 voru settar til reynslu reglur um réttindi barna & medferd-
arheimilum undir yfirstjérn BarnaverndarstdfReglurnar gilda um medferd-
arstod rikisins og 6ll langtimamedferdarheimili sem rekin eru i samraemi vid
51. gr. barnaverndarlaga og eru undir yfirumsjon Barnaverndarstofu. Hér er
um frumkveedi ad reeda enda er ekki til pess vitad ad settar hafi verid form-
legar reglur i pessu efni fyrr hér & landi. Tilurd reglnanna er i rokréttu sam-
hengi vid pa préun sem ordid hefur a réttindasvidi barna & undanférnum ar-
um, par sem litid er & born sem sjalfstaedan réttindahop. bessarar préunar hef-
ur geett baedi i 16ggjof & svidi barnaréttar og i samningu og sampykkt
alpjédlegra séattmala, t.d. samningi Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins.
Reglurnar voru endurskodadar 1. febriar 1999.

Reglunum er fyrst og fremst eetlad ad tryggja persénuleg réttindi barna og
er markmid peirra margpeett. Samkvaemt reglunum skulu bérn bda vid frid-
helgi og njéta virdingar. Bann er lagt vid valdbeitingu i medferdar- eda refs-
ingarskyni. Reglunar kveda jafnframt a um ad pau hafi frelsi til athafna, ad
pbeim sé gert Kkleift ad fa heimsoknir, laeknispjénustu, péstsendingar og simtél
0og ad verdmeeti peirra skulu geymd a tryggum stad. bPa skulu pau eiga rétt a
adgangi ad gbgnum um sig sjalf ad teknu tilliti til aldurs og proska.

! Sigurlina Davidsdottir (1997Efstasund 86Hversu vel gekk par? Barnaverndarstofa.

2 Sigurlina Davidsdottir (1999)Mat & medferdinni & Torfastédum i BiskupstungBarnaverndarstofa.

3 Sigurlina Davidsdottir (1999Bakkaflét og Stora-GroMat & medferd. Barnaverndarstofa.

4 Reglur um réttindi barna og ungmenna a medferdarheimilum undir yfirstjérn Barnaverndarstofu
(1997). Barnaverndarstofa.
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Med reglunum er a hinn béginn heimiladar takmarkanir a réttindum, beit-
ing valds og/eda pvingunar pegar pad telst naudsynlegt til pess l6gmaetum
medferdar- og uppeldismarkmidum verdi nad og til verndar lifi og heilsu vio-
komandi skjolsteedings, annarra skjolsteedinga, starfsmanna eda til verndar
eignum. Vid akvednar adsteedur er heimilt ad takmarka heimsoknir, postsend-
ingar og simtol, heimilt er ad beita pvingun i neydartilvikum, framkvaema lik-
amsleit og skerda frelsi til athafna. Ef naudsynlegt reynist ad beita valdi eda
pvingunum skulu adgerdir vera vel rokstuddar, feerdar i dagbsekur og skradar
a par til gerd skraningarbl6a.

Loks ma nefna ad ef talid er ad um brot & pessum reglum sé ad reeda geta
skjolsteedingar, forsjaradilar, vistunaradilar og starfsmenn medferdarheimila
komid kvortunum & framfeeri vid Barnaverndarstofu.

Reglur pessar eru settar af Barnaverndarstofu med stod i 51. og 52. gr.
barnaverndarlaga nr. 58/1992, med &ordnum breytingum og 19. gr. reglugero-
ar um Barnaverndarstofu nr. 264/199Reglurnar gilda um medferdarstod
rikisins fyrir unglinga og 6ll medferdarheimili & vegum rikisins sem rekin eru
skv. 5. mgr. 51. gr. barnaverndarlaga og lata yfirumsjon Barnaverndarstofu.

1.6.4 Vistunarsamningur

Tilgangurinn med vistunarsamningi er hvad foreldra ahreerir ad fa pa til ad
vinna ad pvi ad beeta adsteedur & heimili sinu. I samningnufstendpar
hlutverki vistunaradila, medferdarheimilis og forsjarmanna. bar eru reglur
motadar um heimsoknir og samskipti, patttoku fjdlskyldu i medferdinni og
bess hattar. Ad vistunarsamningi standa forsjaradilar barns, vistunaradilar
(barnaverndarnefnd), viskomandi medferdarheimili og Barnaverndarstofa. |
vistunarsamningi er kvedid a um peetti eins og umgengni a dvalartima,
greidslu framfeerslueyris, samstarf og verkaskiptingu adila samningsins,
hvernig stadid skuli ad utskrift og hvad foreldrum beri ad gera til undirbun-
ings pvi ad taka vid barni sinu & ag medferd lokinni.

1.6.5 Mat & umséknum

Gerdar voru leidbeiningar umat & umsoknuram dvél & medferdarheimil-
um. Astaedan er su ad i vissum tilvikum gerist pess porf ad forgangsrada i
medferdarfyni. Matid byggist a mérgum floknum pattum, svo sem hvada ad-

! Reglur um réttindi barna og beitingu pvingunar & medferdarheimilum undir yfirstjorn Barna-
verndarstofu(1999). Barnaverndarstofa.
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stod hefur verid reynd adur en til umsoknar kemur, aldri skjolsteedings,
vandamali hans og fjélskylduadstaeedum.

1.6.6 Eydublod

Gengio hefur verid fra eftirfarandi eydublodum:

o Sérstoku eydubladi fyrir barnaverndarnefrtilimd saekja um dval fyrir
bérn & medferdarheimilum

« A Utskriftareydubladiber medferdaradila ad gera Barnaverndarstofu
grein fyrir tildrogum utskriftar og hvert barn fer ad lokinni medferd.

o Sérstakt eydublad er eetlad skjolsteedingum medferdarheimila ef peir
telja sig purfa ad leggja frakvortun vegna medferdar, adbunadar eda
annarra atrida

» Starfsmonnum medferdarheimilanna er aetlad ad fylla Ut sérstakt eydu-
blad eftirneydartilvik, en fyrir kemur ad atbk verda a milli starfsmanna
og barng svo sem vegna ofbeldishegdunar barna. Bladid skal sent
Barnaverndarstofu. Slik mal eru afar vidkveem og komi neydartilvik upp
er talin naudsyn a pvi ad skra pau sérstaklega. Ber starfsménnum ad
skila eydubladinu utfylltu til Barnaverndarstofu til ad unnt sé ad gloggva
sig a pvi hvort reglum um vidbrdégd i neydartilvikum hafi verid fylgt.
Skraning pessara tilvika hofst arid 1997.

1.6.7 Meint hardraedi & meoferdarheimilum

Hinn 12. mai 1997 sendi umbodsmadur barna félagsmalaraduneytinu alits-
gerd par sem pess var farid & leit ad kénnud yrdu tiltekin atridi sem lutu ad
pbvi hvort born sem vistud hoféu verid & Studlum eda 6drum medferdar-
heimilum rikisins, hefdu verid svipt personufrelsi sinu svo sem med pvi ad
binda hendur peirra og feetur med limbandi eda pau sett i einangrun svo solar-
hringum skipti. Ennfremur hvort barnaverndaryfirvold hefdu brugdist eftir-
litsskyldu sinni pegar Barnaverndarrdd vakti athygli paverandi stjérnar Ungl-
ingaheimilis rikisins med bréfi, dags. 10. febrGar 1994, 4 4sokunum i gard
starfsmanna eins medferdarheimilisins.

Félagsmalaraduneytid leitadi til utanadkomandi adila til ad kanna framan-
greind atridi og med bréfi dags. 20. agust 1997, fél raduneytid David Po6r
Bjorgvinssyni, préfessor og Nonnu K. Sigurdardéttur, félagsradgjafa, ad
kanna m.a. hvort born & medferdarstodinni Studlum hefdu verid beitt alvar-
legum pvingunum svo og hvort barnaverndaryfirvdld hefdu brugdist eftir-
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litsskyldu sinni & arinu 1994. Birtist Sksfa peirra af pessu tilefni i mai 1998.

I nidurstvdum hennar er gerd grein fyrir heimildum til valdbeitingar i neydar-
tilvikum og var ekki talid ad brotinn hefdi verid réttur & bornum i einstokum
tilvikum.

1.6.8 Samningur vid Fangelsismalastofnun rikisins

Fangelsismalastofnun rikisins og Barnaverndarstofa gerdu med sér samning
um samstarf i oktober 1998 pess efnis ad mida beri ad pvi ad fangar undir 18
ara aldri verdi vistadir & medferdarheimilum sem rekin eru skv. akveedum
barnaverndarlaga par sem fram fer sérhaefd medferd. Samningur pessi var
endurriyadur 5. névember 1999. Samstarfido byggir a 1. mgr. 11. gr. laga nr.
48/1988 um fangelsi og fangavist og 3. og 51. gr. barnaverndarlaga.

Med samningi pessum er reynt ad koma til méts vid Samninginn um rétt-
indi barnsins, eda Barnasattmala Sameinudu pjédanna eins og hann er oft
nefndur, par sem margvisleg mannréttindi barna eru stadfest sem alpjédalég.
Hér er einkum visad til 4kveedis i 37. grein Barnaséattmalans um ad halda
skuli barni sem svipt er frjalsraedi sinu adskildu fra fullordnum. Par sem ekk-
ert unglingafangelsi er & islandi er ekki unnt ad fullnaegja akveedi Barnasatt-
malans i pessu efni med 6drum haetti.

Um vistun fer almennt eftir peim dkveedum sem gilda um vistun barna &
medferdarheimilum undir yfirumsjon Barnaverndarstofu. begar Fangelsis-
malastofnun berst démur til fullnustu par sem dompoli yngri en 18 ara er
deemdur i 6skilordsbundid fangelsi skal Barnaverndarstofu pegar tilkynnt um
pad. Barnaverndarstofa skal kanna hvort mogulegt sé ad démpoli afplani refs-
ingu sina & medferdarheimili & vegum stofunnar, enda liggi ad jafnadi fyrir
vilji hans til slikrar afplanunar. Komi slik radstofun til greina skal Barna-
verndarstofa afla afstodu vidkomandi barnaverndarnefndar til malsins. Sama
malsmedferd skal viohofd pegar um er ad reeda ungling sem Urskurdadur
hefur verid i geesluvardhald. Slik vistun skal framkveemd i samradi vid rann-
sOknaradila malsins. Barnaverndarstofa velur tiltekid medferdarheimili i hvert
skipti og metur medal annars hvort asteeda er til ad viokomandi fari i grein-
ingar- og/eda medferdarvistun & medferdarstod rikisins, Studla.

Adur en akvordun er tekin um vistun skal liggja fyrir skriflegur samningur

! Davi® Por Bjorgvinsson og Nanna K. Sigurdardottir (19€@8kinargerd um pvingunarradstaf-
anir & medferdarheimilum rikisins fyrir unglinga og eftirlitsskyldur barnaverndaryfirvalda.
Reykjavik.
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vio fangann og forsjaradila hans um vistun i medferd i ad minnsta kosti sex
manudi 6had lengd refsitimans eda Grskurdur barnaverndarnefndar. I samn-
ingnum skal tekid fram hvad felst i pvi ad vera i medferd og hvada lagareglur
gilda um medferdina. Auk pess skal tekid fram ad ef fangiubrgkilyrdi

sem honum eru sett eda reglur heimilis, svo sem ef harkus&ga reynir ad
strjka, pa muni hann verda fluttur tafarlaust i fangelsi til &framhaldandi af-
planunar. Sama gildir pegar démpoli er a medferdarheimilinu pegar domur
kemur til fullnustu.

Barnaverndarstofa skuldbindur sig til ad bjoda vistun Ut refsitimann peim
fongum sem verda 18 ara i medferd ef refsitimi peirra er ekki lidinn vid pad
timamark en ekki lengur en til sex manada. A peim tima sem lidinn er fra
undirritun samningsins hefur nokkur reynsla fengist af pessu fyrirkomulagi
b6 ad um faa einstaklinga sé ad reeda. Oskad hefur verid eftir vistun & med-
ferdarheimili fyrir prja einstaklinga a timabilinu og hafdi einn peirra fengio
gaesluvaréhaldsdém. Einn unglingur undir 18 &ra aldri hefur afplanad allan
sinn dém i fangelsi eftir ad samningur pessi tok gildi en hann sottist ekki eftir
medferd.

1.7 Fosturmal

Barnaverndarstofu er aetlad ad hafa yfirumsjon med fosturmalum, par & medal
ad sja um ad utvega barnaverndarnefndum fésturforeldra og meta haefni
peirra. Enginn ma taka barn i fostur nema med sampykki barnaverndarnefnd-
ar i heimilisumdaemi hans, sbr. 36. gr. laga nr. 58/1992. Um hlutverk Barna-
verndarstofu og barnaverndarnefnda vegna fésturmala er nanar fjallad i
tveimur reglugerdum nr. 264/1995 og 532/1995.

1.7.1 Tolulegar upplsingar um fésturmal

I toflu 1.5kemur fram yfirlit fosturmala & timabilinu 1996-1999. Rimlega tvo
hundrud boérn hafa dvalid hja fosturforeldrum arlega. Hér er um ad raeda prja
til fjiogur born & hver pusund a landihtreim bornum sem fara i varanlegt
fostu? hefur heldur faekkad & umraeddu timabili. Talsverd breyting hefur hins

! Landshagir 1996-19991996-1999). Hagstofa islands. Allar upgilygar um ibla- og folksfilda
i skirslunni eru frd Hagstofu islands.

2 Um varanlegt fosturer ad reeda pegar barni er komid i fostur par til forsjarskyldur falla nidur
samkveemt logum.
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vegar ordid & fiolda barna i timabundnu féstéia fra 36 bornum arid 1996 i
68 ario 1999. Bendir petta til ad timabundid féstur sé oftar notad sem studn-
ingsurraedi i barnavernd en adur var.

Umsoknir fra barnaverndarnefndum um fésturheimili hafa verid fra 20 og
upp i 38 a ari pau ar sem’s&han neer yfir. RUmur helmingur umsékna kemur
fra Reykjavik. Neestflestar umsoknir koma fra sveitarfélogum utan héfudborgar-
svaedis med pusund ibua eda fleiri. Eingdngu ein umsokn barst & timabilinu fra
sveitarfélégum utan héfudborgarsvaedisins par sem ibdar voru feerri en pusund.

A sidustu fjorum arum hafa radstafanir barna i fostur verid & bilinu 40 til
50 & ari. Nokkur aukning kemur fram a fj6lda barna sem fara i timabundid
fostur en peim faekkar sem radstafad er i varanlegt fostur. Arid 1996 foru 29
born i féstur, par af 13 i timabundi® fostur. Arid 1999 for 41 barn i fostur par
af 32 i timabundid. Ein af 4steedum pessarar prounar er su ad forsjarsvipting-
um hefur faekkad milli &ra. Nefna ma ad samkveemt gpdyim fra barna-
verndarnefndum var engin forsjarsviptingu a landinu & arinu 1999. Rétt er ad
hafa fyrirvara gagnvart télum fyrir arid 1996, en pa gekk illa ad afla’spply
inga um fosturradstafanir fr& barnaverndarnefndum, einkum vardandi pau
bérn sem féru i timabundid fostur.

A timabilinu 1996 til 1999 féru ad jafnadi um 18 boérn Gr varanlegu féstri
eda fra 14 og upp i 22. | flestum tilvikum var skgin ad sjalfraedisaldri
hafdi verid ndd. Einnig var eettleiding eda fosturrof algengar astaedur.

Barnaverndarstofu er eetlad ad sja barnaverndarnefndum fyrir haefum fostur-
foreldrum pegar porf er a.

Allir peir sem 6ska eftir pvi ad gerast fosturforeldrar purfa ad saekja form-
lega um pad til Barnaverndarstofu og afhenda tilskilin vottord. Ad pvi loknu
Oskar Barnaverndarstofa umsagnar barnaverndarnefndar i heimilisumdaemi
umseekjenda. Pegar barnaverndarnefnd hefur gefid umségn um umsaekjendur
sendir nefndin Barnaverndarstofu hana. Med pessi gogn ad leidarljosi metur
Barnaverndarstofa sidan hvort sampykkja megi umsaekjendur sem haefa fostur-
foreldra. Fer pad mat fram i kjolfar vettvangsathugunar a heimili umsaekjenda
og itarlegs vidtals vid pa.

Almennt méa segja ad vel hafi gengid ad maeta poérfum nefndanna fyrir
fosturforeldra pott vissulega komi fyrir ad erfidlega gangi ad meeta sértaekum
porfum barna. t6flu 1.6méa sja ad umsoknum hefur faekkad nokkud & tima-
bilinu. Umsaekjendur voru alls 51 arid 1996 en peir voru 31 talsins arid 1999.

! Barni er komi itimabundid fostupegar zetla ma ad unnt verdi ad beeta Ur pvi astandi sem vard
tilefni fostursins innan skamms tima pannig ad barnid geti sndid heimjad ny
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Flestar umsoknir eru fra byggd utan héfudborgarsveedisins eda 55 fra Nordur-
landi, 43 frA Sudurlandi og 38 fra Vesturlandi samanborid vid 42 fra Reykja-
vik og nagrenni.

Fatitt er ad umsokn sé hafnad. A fidgurra ara timabili gerdist pad fimm
sinnum sem er um 2% umsoékna. Einnig kemur fram ad orfaar umsoéknir eru
Oafgreiddar & ari hverju. Astaedan getur verid st ad umsaekjendur hafi 6skad
eftir pvi ad umsokn peirra veeri sett i bid an pess p6 ad draga hana formlega
til baka.

Tafla 1.6 Fjoldi umsdkna um ad gerast fosturforeldrar eftir busetu

1996 1997 1998 1999
Umsoknir Umsoknir Umsoknir Umsoknir
Hvadan koma  Reykjavik og nagrenni ............... 11 9 16 6
umsoknir? Vesturland .....ooovveeiii, 8 7 3 3
VeSHirOIr .vvvvevveieeeiecee 4 1 3 2
Nordurland ..........ccoeeeviiiinnne. 13 8 6 9
Austurland ... 5 3 2 3
Sudurland ... 7 6 10 6
Reykjanes ........ccccoeveviiiiviinenn, 3 1 0 1
Folk busett erlendis .................. 0 1 0 1
Samtals ...ooviei 51 36 40 31
Nidurstada Umsakjendur heaefir .................. 34 14 20 23
mats Umsdkn hafnad ...........ccccceee 1 2 2 0
Medmeeli afgreidd ari eftir ums. ... 14 13 14 5
Umsdkn dregin til baka ............. 1 3 1 1
Umsokn dafgreidd .................... 1 4 3 2

Umsoknir: Fjoldi umsokna.

Afgreidsla umsokna getur tekid umtalsverdan tima. Med umsoknum parf
ad fylgja mikid af gégnum og dregist getur ad standa skil & peim. P& tekur
einnig tima hja barnaverndarnefnd i heimilisumdaemi umsaekjenda ad vinna
greinargerd. begar nefnd i heimilisumdaemi umsaekjenda hefur veitt sampykki
sitt fer starfsmadur Barnaverndarstofu undantekningalaust & heimilid til frek-
ari vettvangskonnunar. Mestan tima tekur ad fara i slikar kannanir utan
héfudborgarsvaedisins og pvi er leitast vid ad vinna ad fleiri en einni i hverri
ferd. Arid 1996 var farid i 24 ferdir vegna vettvangskoénnunar, arié 1997 voru
ferdirnar 13 og arin 1998 og 1999 var farid i 14 ferdir hvort ar. A timabilinu
1996-1999 hefur pvi verido farid i 65 feroir vegna slikra matsgerda utan
héfudborgarsvaedisins.
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1.7.2 R&dgj6f vegna fosturmala

Barnaverndarstofa veitir barnaverndarnefndum fulltingi vio o6flun heefra
fosturforeldra. Einn pattur i pvi er radgjof sem fer oftast fram simleidis en
tolvupostsamskipti hafa p6 aukist verulegédfiu 1.7 er yfirlit yfir fjdlda til-

vika par sem nefndum var veitt radgjof. HUn er afsym toga; vegna um-
sagna i fésturmalum, gerd umsokna um ad gerast fésturforeldri, fragangs
féstursamninga, framkvaemd studnings vid fosturheimili en ekki sist um atridi
sem lata ad hinni eiginlegu radstofun.

i toflu 1.7er gerd grein fyrir peim tilvikum par sem 6¢3rum sarnaverndar-
nefndum hefur verid veitt radgjof. Einstaklingar sem leita radgjafar hja
Barnaverndarstofu aeskja i flestum tilfellum umdhga um pad hvort peir
uppfylli skilyroi til ad gerast fosturforeldrar og hvernig peir geti latid meta
heefni sina til pess. Radgjof til veentanlegra fosturforeldra felst oft i pvi ad
veita grundvallarupplsingar i pessu efni. Einstaklingar eru hvattir til ad panta
tima fyrir upplisingaviotal a Barnaverndarstofu til ad fa nanari freedslu og
gogn. Arid 1997 voru uppsingavidtol 21 talsins, arid 1998 voru pau 29 og
ario 1999 voru upplsingaviotol 23. Einstaklingar fengu einnig leidbeiningar
um gerd’ynissa gagna sem purfa ad fylgja umsékn m.a. greinargerd, umsogn
gettingja og umsogn vinnuveitanda.

Nokkud var um ad fésturforeldrar leitudu radgjafar vegna fésturbarna sinna
og i 6drum tilvikum var kvartad vegna starfshatta barnaverndarnefnda.

Nokkud er um ad opinberar stofnanir leiti upghga um fésturmal svo
sem Hagstofan og Tryggingastofnun sem taka vid tilkynningum um gerd
fostursamninga. Naid samstarf er einnig vido Félag fosturforeldra og Félag
vistforeldra i sveitum. Um fraedslu fyrir fosturforeldra er fjallad annars stadar
i skyrslunni.

Tafla 1.7 Radgjof vegna fosturmala

Fjoldi mala
R4dgjof vid barnaverndarnefndir 1997 1998 1999
REYKIAVIK . 49 115 117
Nagrenni Reykjavikur .........cooiiiiiiiiiiii 21 43 18
Onnur sveitarféldg =1000 1bla .........c..cooveerrerieeieieen, 40 128 114
Onnur sveitarféldg <1000 1hlia .......c..coveevviiiriiiiiiiieeieeea, 8 9 5
Alls radgjof vio barnaverndamefndir ............ccccoeiiiiiiiin. 118 295 254
Radgjof vid adra opinbera adila ..........ccccooiiiiiiii 6 27 15
Ra0gj6f vid einstaklinga ........ooovvviiiiiiiiiiii 107 249 190
SAMLAIS o 231 571 459
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1.8 Barnahus

Barnahuls er steersta prounarverkefni sem unnid var ad a fyrstu starfsarum
Barnaverndarstofu en i 8. gr. reglugerdar um stofuna er dkveedi pess efnis ad
stofan skuli eiga frumkveaedi ad prounarstarfi og ranns6knum a svidi barna-
verndar.

1.8.1 Markmid og stofnun Barnahuss

Barnahus er stofnad i pvi skyni ad skapa samstarfsvettvang peirra opinberu
stofnana sem hlutverki hafa ad gegna vid rannsokn og medferd kynferdis-
brotaméla gegn bérnum. Tilgangurinn med starfraekslu hussins er s ad skapa
adstaedur sem tryggja ad parfir barnsins séu jafnan i fyrirrdmi vid rannsékn
pbessara mala med pvi ad barnid purfi einungis ad leita & einn stad og ad
skirslutaka, leeknisrannsokn, greining og medferd fari fram i umhverfi sem er
vinveitt barninu. Jafnframt er ahersla 16gd a ad rannsékn mala lati faglegum
krofum, t.d. ad jafnraedisreglu réttarfarslaga sé fylgt og ddskkgka sé
framkveemd af sérfraedingi, sem hafi pjalfun og reynslu af rannséknarvidtol-
um. Loks var markmid hussins ad safna saman reynslu vid rannsékn pessara
viokveemu mala, skapa samraemi vid framkveemd, studla ad héidgiisy
umfang pessara mala og samheefa starfsemi hinna 6liku stofnana sem ad mal-
unum koma.

Formleg starfsemi hofst i Barnahusi 1. névember 1998. Undirbaningur
starfseminnar hafdi pa stadid i ramt ar. baer stofnanir sem komu ad stofnun
Barnahuss voru Rikissaksoknari, Rikisloégreglustjori, |6greglustjorinn i
Reykjavik, Barnaspitali Hringsins, barna- og unglingageddeild Landspitalans,
Félagspjénustan i Reykjavik og Barnaverndarstofa. Vorid 1999 urdu breyting-
ar a logum um medferd opinberra mala sem folu i sér ad pad samstarf sem
tekist hafdi med ofangreindum stofnunum & vettvangi Barnahuss gat ekki
haldi® afram med peim heetti sem til st6d. Abyrgd aslkyoku af bérnum
var faerd fra légreglu til démara, sem j6fnum héndum hafa notad domhus til
skyrslutékunnar. betta hefur falid i sér ad talsverd évissa rikir na um fram-
kveemd pessara mala.

| vidauka er birt ,Skysla um starfsemi og stédu Barnahuss eftir tveggja ara
tilraunaskeid* sem stéd fra névember 1998 en undirbuningur haféi stadio i eitt
ar par & undan. I peirri ksfu er addragandinn ad stafsemi Barnahuss rakinn
itarlega og su hugmyndfreedi sem starfid byggir &. Um pau atridi er visad til
vidaukans. | peirri skiglu er einnig ad finna télulegar upplggar um starfid
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a tilraunaskeioinu i heild. Hér a eftir verdur hins vegar gerd grein fyrir um-
fang starfseminnar fra upphafi til loka ars 1999.

1.8.2 Tolulegar upplsingar

I toflum 1.80g 1.9 koma fram télulega uppsingar um starfsemi Barnahuss.

P& tvo manudi sem pad starfadi arid 1998 var tekid 21 rannséknarvidtal vid 21
barn sem grunur Iék & ad hefdi oroid fyrir kynferdisofbeldi, par af voru 20
stulkur en einn piltur & aldrinum tveggja til atjan ara. Logreglurannsokn for
fram i malum allra barnanna sem hér um raedir. Fram kemur ad af pessum
fiélda voru 14 born eda 67% fra Reykjavik og nagrenni en 7 born eda 33%
voru vids vegar af landinu.

I to6flu 1.9 kemur fram ad & arinu 1998 hofu atta born medferdarvidtol i
Barnahusi. bad voru allt stalkur a aldrinum tveggja til atjan ara. Fjoldi meo-
ferdarvidtala var 116 og voru flest peirra veitt stulkum i aldurshopnum fjortan
til atjan ara. Fram kemur ad sjo stulkur eda 88% voru frA Reykjavik og na-
grenni en ein stulka eda 12% var buasett & landsbyggdinni.

Ari® 1999 voru rannsoknarvidtol i Barnahdsi 119 talsins. bar af voru kénn-
unarviotdl fyrir barnaverndarnefndir 47 en logreglan stjérnadrssigoku i
72 malum af 119. A timabilinu fra 1. janGar til 1. mai 1999 pegar akvaedi ny
laga toku gildi hafdi 43 bérnum verid visad i Barnahus og for l6greglurann-
sokn fram i malum 34 barna eda teeplega 80% malanna. Fra 1. mai til 1. agust
var 28 bérnum visad i Barnahus og stjérnadi démanmsskigku i malum 18
barna eda 64% malanna. Fra 1. agust, pegar adstadadiusiyu var tekin i
notkun i héradsdémi Reykjavikur, til arsloka var 48 bornum visad i Barnahus
0g stjornadi domari skglutoku i malum 14 barna eda 29% malanna. Athygli
vekur ad peim malum sem visad er i Barnahus faekkar ekki, pvi frd opnun
hussins i névember 1998 til arsloka 1999 var ad medaltali 10 mélum visad i
Barnahus i hverjum manudi. Pad sem hefur breyst er ad i stad rannsoknar-
viotala sem eru um leid Skslutaka fyrir réttarvorslukerfid annast sérfraed-
ingar Barnahuss nu einkum rannsoknarviotol sem eru lidur i kénnun méls
fyrir barnaverndarnefndir. | pessu felst ad buast ma vié ad logreglurannsékn
fari na fram i mun feerri malum en adur var.

Fra pvi ad BarnahUs hof starfsemi sina hafa alls 35 born fengid laeknis-
skodun par sem framkveemd er af barnaleekni og kvensjukdémaleekni en
laeknisskodanir héfust i byrjun ars 1999.

I toflu 1.9kemur fram ad til loka arsins 1999 hafa 64 born fengid radgjof
og medferd i Barnahusi en par af hof eitt barn medferd a arinu 1998 sem st6d
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fram & arid 1999. Viotdlin vid bornin eru yfirleitt vikulega i byrjun en svo
sjaldnar eftir porfum barnsins. Arid 1999 voru medferdarvidtol 299 talsins,
flest voru veitt stulkum & aldrinum fjortan til atjan ara.

Af 119 bornum sem komu i rannsdknarvidtal i Barnahuds arid 1999 voru 78
eda 66% Ur Reykjavik og nagrenni en 41 barn eda 34% kom fra landsbyggo-
inni. Flest bornin eru a aldrinum sex til niu ara eda 31% en faest bérn eru a
aldrinum tveggija til fimm ara eda 22%. Mikill meirihluti peirra barna sem
visad hefur verid i Barnahus eru stilkur. Arid 1999 voru peer 91 talsins en pilt-
ar voru 28 af 119 bérnum. Stulkurnar voru 77% en piltarnir voru 23%.

Af 56 bérnum sem fengu medferd i Barnahusi arid 1999 voru 39 bdrn eda
70% ur Reykjavik og nagrenni en 17 bérn eda 30% komu af landsbyggdinni.
Flest bornin eru a aldrinum fjértan til atjan ara eda 45% en feest boérn eru a
aldrinum tveggija til fimm &ra eda 12%. Mikill meirihluti barna sem hefur
fengid medferd i Barnahusi eru stalkur. Arid 1999 voru peer 49 talsins en pilt-
ar voru sjo af 56 bornum sem fengu medferd. Stalkurnar voru 88% en piltarn-
ir voru 12%.
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1.9 Onnur préunarverkefni

pPau prounarverkefni sem unnin hafa verido & starfstima Barnaverndarstofu
hafa 6dru fremur haft pad ad markmidi ad proéa adferdir vio ad hjalpa peim
bdérnum sem standa héllum feeti. Verkefnin hafa stadio yfir i afmarkadan tima
og hefur &rangur verid metinn ad peim tima lionum en arangursmat af pess-
um toga telst til nokkurrar ‘myndu. Par sem hlutverk Barnaverndarstofu er
ekki ad standa ad rekstri slikra Grraeda til frambudar eins og fram kemur i
reglugerd um stofuna hefur verid tekin akvordun um framhaldi verkefnanna a
0drum vettvangi ad loknu tilraunaskeidi. Hér verdur greint fr& prenns konar
verkefnum sem unnid hefur verid ad til pessa. Vidamesta prounarverkefnid er
eins og adur segir undirbuningur og starfreeksla Barnahdss en um pad ma lesa
i skyrslu Barnaverndarstofu um starfsemi og stodu Barnahuss eftir tveggja ara
tilraunaskeio sem fylgir skglunni sem vidauki.

1.9.1 Namskeid fyrir bérn afengissjukra foreldra ,Born eru lika folk"

Vorid 1996 reédi Barnaverndarstofa Stefan Johannsson, afengisradgjafa til ad
byda og stadfeera efni i namskeid fyrir bérn afengissjukra foreldra. Hlaut
namsefniod heitid: ,Born eru lika folk“. Um haustid var namskeidido haldio i
umsjon Stefans, en auk hans unnu tveir samstarfsmenn ad verkefninu. Nam-
skeidinu var pannig hattad ad tveir hopar barna, 6-12 ara, hittust einu sinni i
viku. Samhlida téku foreldrar patt i hépi peim aetludum. Markmidid med
starfinu var ad gefa bérnum, sem alist hafa upp hja foreldrum, sem eiga eda
hafa att vid afengisvanda ad strida, kost a ad vinna ar erfidleikum sem pau
glima vid, hjalpa peim ad komast i naid samband vid tilfinningaleg vidbrégd
sin og vinna & uppbyggjandi hatt med pa reynslu.

Arangur namskeidsins var metinn i lokin og leiddi pad mat i ljés ad nam-
skeidio hafdi skilad markteekum arangri. Eftir ad fyrstu tveir héparnir hofou
loki®d namskeidinu var birt skgla um arangurinhA arinu 1996 gaf Barna-
verndarstofa sidan samtokunum Vimulausri aesku namsefnid i pvi skyni ad
annast aframhaldandi namskeidahald, enda hofou samtokin fengid til pess
styrk ar Vimuvarnarsjoai.

! Sigurlina Davidsdattir (1996Mat & namskeidi fyrir born alkoholista og foreldra peirBarna-
verndarstofa.
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1.9.2 Hopstarf fyrir born sem seett hafa kynferdislegu ofbeldi

[ byrjun ars 1997 héfst samstarf milli Barnaverndarstofu og samtakanna
Stigamota um ad veita bornum sem hofou ordid fyrir kynferdislegu ofbeldi
hoépmedferd. Um var ad raeda tvo hopa barna, 7-9 ara og 10-13 ara. Vio-
fangsefni starfsins var ad gefa bérnum stadfestingu a pvi ad kynferdislegt of-
beldi sé aetid rangt, gera bornunum grein fyrir ad pau beri ekki abyrgo a pvi
sem gerdist og sannfeera pau um ad rétt hafi verid ad segja fra ofbeldinu. Ad
00ru leyti midadi starfio ad pvi ad efla sjalfstraust og sjélfsimynd barnanna
sem patt toku.

Undir lok starfsins framkveemdi dr. Sigurlina Davidsdottir, salfreedingur,
mat & hopstarfinu og ritadi um pad ssy! Var meginnidurstada Sksiunnar
ao starfid hefdi skilad rikulegum &rangri og verid gagnlegt peim sem téku
patt i pvi. Verkefninu lauk pegar akvedio var ad starfreekja Barnahus.

1.9.3 Samwvist, fjolskylduradgjof Reykjavikurborgar og Mosfellsbagjar

Arid 1996 hofu Reykjavikurborg og Mosfellsbaer samstarf um radgjafarstarf
fyrir fjélskyldur, undir heitinu Samvist. Hér var um ad raeda tilraunaverkefni
til tveggja ara sem hlaut styrk fra félagsmalaraduneytinu. Akvedid var ad
meta starfsemina til ad unnt veeri ad aeetla porfina & pjonustu fyrir fjlskyldur,
fa skyrari mynd af vandanum sem fjélskyldurnar glima vid og meta hvernig
pjonustan er talin hafa’sy peim sem eftir leitudu. Samkveemt samstarfs-
samningi var Barnaverndarstofu falid ad hafa yfirumsjén med arangursmati a
pessu tilraunaverkefni en sveitarfélogin tvo skipudu hvort um sig fulltrda i
vinnuhép i pessu skyni.

[ vinnuhopnum séatu Lara Bjornsdattir, félagsmalastjori Reykjavikurborgar,
Unnur V. Ingolfsdéttir, félagsmélastjori Mosfellsbaejar, auk Braga Gud-
brandssonar, forstjéra Barnaverndarstofu. Vinnuhépurinn leitadi til dr. Sigur-
linu Davidsdéttur, salfreedings, um ad framkveema umreett arangursmat i sam-
réadi vid vinnuhépinn. Afangaskglu um arangursmat & pjonustu Samvistar
var skilad i oktéber 1997g lokasKyslu i agust 1998 Nidurstodur eru paer
ao arangur fjolskylduradgjafarinnar maelist oOtvireett jakveedur.

! Sigurlina Davidsdottir (1997Mat & namskeidi fyrir born sem beitt hafa verid kynferdislegu of-
beldi og maedur peirraBarnaverndarstofa.

2 Sigurlina Davidsdottir (1997)Arangursmat & pjonustu Samvistar, fjdlskylduradgjafar Reykja-
vikurborgar og MosfellsbaejaBarnaverndarstofa.

3 Sigurlina Davidsdottir (1998).okamat & pjonustu Samvistar, fidlskylduradgjafar Reykjavikur-
borgar og MosfellshaejaBarnaverndarstofa.
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1.10 Rannsoknir og kannanir

Barnaverndarstofa skal samkveemt akveedi reglugerdar eiga frumkveedi ad
rannsoknum a svidi barnaverndar. Stofan skal p. & m. eiga samstarf vido pa
rannsoknaradila hér & landi sem ad slikum verkefnum vinna og hafa yfirlit
yfir paer rannsoknir og verkefni af erlendum toga sem islendingar kunna ad
vera patttakendur i. Hluti pessa starfs felst i s6fnun og midlun sipgsy.

Enn sem komid er hefur ekki nad ad prbast rannsdknarstarf & svidi barna-
verndar hér & landi en breytingar eru i veendum hvad pad vardaar¥ann-

anir hafa p6 verid gerdar sem hafa haft ahrif vid uppbyggirigtanyraeeda

0g Vid ad baeta starf barnaverndarnefnda. Svo sem fram kemur hér & eftir hef-
ur verio hrundid af stad tveimur vidamiklum rannséknarverkefnum og munu
nidurstodur peirra liggja fyrir arid 2001 ef ad likum leetur.

1.10.1 Koénnun & utbreidslu fikniefnaneyslu grunnskdlabarna

Barnaverndarstofa gerdi a arinu 1996 kénnun & pvi hver veeri talin Gtbreidsla
fikniefnaneyslu medal grunnskolabarna. Kveikjan ad pvi voru fullyrdingar i
fiolmidlum um ad 200 boérn & peim aldri veeru neytendur fikniefna. itarlegra
upplysinga var leitad hja 6llum peim stofnunum sem sérhaefa sig i rannsokn-
um, eftirliti, medferd, radgj6f og annarri pjonustu vido bérn & pessum aldri.
Leitad var til eftirtalinna adila: Raudakross hussins, barna- og unglingaged-
deildar Landspitalans, Logreglunnar i Reykjavik, Félagsmalastofnunar
Reykjavikurborgar, Rannsoknastofnunar uppeldis- og menntaméla, Fraedslu-
midstodvar Reykjavikur, SAA og Teigs — afengisskorar geddeildar Land-
spitalans.

Nidurstada kénnunarinnar leiddi i ljos ad fréttaflutningur um hundrud
barna sem ofurseld veeru vimuefnum eetti ekki vid rok ad stydjast. Nidur-
stédurnar bentu til ad alykta meetti ad hamarksfjoldi barna i pessum aldurs-
hépi hafi verio um 50 og ad par af veeru 20 til 40 & hverjum tima & stofnunum
i pvi skyni ad leita sér hjalpar.

1.10.2 Rannsoékn a kynferdisbrotum gegn bérnum

Sidla ars 1996 fekk Barnaverndarstofa pad verkefni ad gera tillégu ad svari
vid pingfyrirspurn sem laut ad kynferdislegu ofbeldi og areitni gagnvart born-
um. Stofan hof i kjolfar pess kénnun a pvi hve oft opinberir adilar hefdu haft
afskipti af malefnum barna sem talin voru hafa seett kynferdislegu ofbeldi &
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fimm ara timabili, arin 1992-1996. Nidurstada peirrar kénnunar |a fyrir a ar-
inu 1997 og var birt i svari félagsmélaradherra & Alpingi.

I framhaldi af kénnuninni dkvad Barnaverndarstofa ad lata framkvaema
nanari rannsokn a peim malum sem hér um raedir. Télvunefnd heimiladi stof-
unni med bréfi dags. 12. juni 1998 ad hefjast handa vié hana. Vinna vid rann-
soknina hofst i april 1999 og stdéd enn yfir i lok arsins 1999. Fra pvi verkid
hofst hefur einn sérfreedingur stofunnar alfarid sinnt pvi.

Mikil umraeda hefur att sér stad um medferd kynferdisbrotaméala gegn
bérnum en skortur hefur verido a uppilygum um veigamikla peetti i medferd
maélanna. | rannsékninni er m.a. leitast vid ad meta afskipti opinberra adila af
malum barnanna og fa yfirsyyfir samstarf peirra, hvernig rannsékn malanna
er hattad og hvada peettir kunni ad hafa ahrif & feril malanna fra einu stjorn-
valdi til annars.

Sa hluti rannsoknarinnar sem byrjad var a er um patt barnaverndarnefnda.
Kannad er hvenaer og hvernig mal hafi borist, af hvada astaedu, hvenaer konn-
un hofst, hvenaer henni lauk, hvad hun fél i sér og hvada akvardanir nefnd tok
ad henni lokinni, hvort mal barns og/eda fjolskyldu pess hafi adur komid til
kasta nefndar og hver hafi verid asteeda pess og hvort barn eda nain skyld-
menni pess hafi &dur verid polendur kynferdisofbeldis. Pa beinist rannsoknin
einnig ad meintum geranda, aldri hans, tengslum vid barn og fleiri paetti.
Loks er kannad edli og umfang studnings sem bdrn og fjolskyldur eru adnjot-
andi.

I 68rum hluta rannsoknarinnar eru kannadar tgiptyar um patt l16greglu,
samvinna vid barnaverndaryfirvold. Eitt meginmarkmidid er ad kanna hvada
beettir rada pvi ad mal er sent rikissaksoknara og akaert er i pvi. [ pridja hluta
rannsOknarinnar er athygli beint ad medferd mala hja rikissaksdknara, kann-
aour er sa timi sem mal tekur i medférum embeettisins og hvada nidurstodu er
komist ad. Loks eru rannsokud pau mal sem visad er til domstéla med
aherslu a démsord, refsiakvordun og fleiri paetti. Lokahluti rannsdknarinnar
flallar um afplanun peirra déma sem leida til refsivistar. Verklok rannséknar-
innar eru asetlud aridé 2001.

1.10.3 Konnun & samskiptum medferdarheimila og barnaverndarnefnda

A arinu 1998 var kénnud reynsla medferdarheimila, sem rekin eru & vegum
Barnaverndarstofu af samskiptum heimilanna vid barnaverndarnefndir. Konn-
unin leiddi i ljés ad tid mannaskipti starfsmanna félagsmalastofnana, einkum
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i Reykjavik, h6fou neikvaed ahrif & samskipti ad mati starfsmannanna og voru
talin hafa truflandi ahrif & medferd barna a heimilunum.

1.10.4 Konnun a pvi hversu oft bornum er skipadur talsmadur

[ tilefni pingfyrirspurnar var gerd kénnun & pvi hve oft bérnum hefur verid
skipadur talsmadur fra gildistoku naverandi barnaverndarlaga.” Sippghr

um petta atridi lagu fyrir ar arsskstlum barnaverndarnefnda fyrir arin 1996
og 1997. Teemandi uppingar barust ekki um petta lengra aftur i timann en i
itarlegu yfirliti yfir starf barnaverndarnefnda ma sja tolur fyrir arin 1996 til
1999 (sjatoflu 3.9.

1.10.5 Rannsékn a hégum fésturbarna

A arinu 1999 héfst & Barnaverndarstofu undirbuningur ad rannsékn sem fyrir-
hugad er ad fari fram a pvi hvernig varnalegt fosturtrreedi hafi reynst. Mark-
midid med rannsékninni er ad kanna lidan barna sem hafa reynslu af pvi ad
vera/hafa verid i varanlegu fostri. Rannséknin verdur medal annars fram-
kveemd med vidtolum vid einstaklinga sem i hlut eiga. Oll vardveisla gagna
og persénuvernd mun hlita akveedum télvunefndar. A fyrrihluta arsins 2000
verour unnid ad asetlun og rannséknin undirbdin. Um haustid verdur hafist
handa vid 6flun gagna. Urvinnsla rannsdknargagna mun fara fram & arinu
2001 og fyrirhugad er ad nidurstddur liggi fyrir a pvi ari. Ad rannsokninni
munu vinna dr. Gudrdn Kristinsdottir désent vid Kennarahaskola Islands og
dr. borlakur Karlsson starfsmadur Gallup & islandi.

1.11 Umsagnir, fyrirspurnir, nefndastorf

1.11.1 Umsagnir til Alpingis

Barnaverndarstofu berast arlega beionir fra Alpingi um umsagnir vegna frum-
varpa og pingsalyktana. Hér verdur gefid yfirlit yfir umsagnir stofunnar.

Arid 1995gaf stofan umségn um pingsalyktun um métun opinberrar fjol-
skyldustefnu. P& sendi stofan félagsmalanefnd Alpingis greinargerd vegna
lokunar medferdarheimilisins Tinda & Kjalarnesi.

Arid 1996 veitti stofan umsdgn um eftirtalin frumvorp: um stadfesta sam-
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vist, um breytingu & almennum hegningarlogum og um vidurkenningu og
fullnustu erlendra akvardana um forsja barna o.fl.

Arid 1997voru frumvorpin pessi: um breytingu & lbgum um umbodsmann
barna, um é&fengis- og vimuvarnarrad, um breytingu & logreedislogum. Um-
sbgn um pingsalyktanir voru pessar: um adgerdir gegn kynferdislegri areitni,
um stdédu drengja i grunnskélum og um adgerdir til ad draga ar ofbakhsdy
un og frambodi ofbeldisefnis.

Arid 1998 voru frumvérpin pessi: um mannanéfn og hjlskaparldg, um
breytingar & lbgum um grunnskoéla, um tvo frumvorp til breytingar a hegn-
ingarldgum, um breytingu & I6gum um stadfesta samvist. Umsogn var veitt
um tveer pingsalyktunartilldgur: um réttarstédu barna til umgengni vido bada
foreldra og um aga i skélum.

Arid 1999voru frumvorpin pessi: um eettleidingar, um medferd opinberra
mala, um frumvarp til Gtvarpslaga, um félagslega adstod, um beaetur til pol-
enda afbrota. ba voru pingsalyktunartilldogur sem umsogn var gefin um pess-
ar: um beetta réttarstodu barna, um aukinn rétt vegna veikinda barna og um
rannsokn & ofbeldi gegn boérnum.

1.11.2 Umsagnir og greinargerdir til annarra

Barnaverndarstofu berast a ari hverju erindi par sem leitad er eftir aliti stof-
unnar um tiltekin efni. Hér getur verid um margvisleg Urlausnarefni og alita-
mal ad reeda. Edli mals samkveemt er oftast um ad reeda ad félagsmala-
raduneyti oskar eftir uppdmgum og greinargerdum. Ekki verdur hér gerd
grein fyrir 6llum peim erindum sem svarad var vegna fjolda peirra en vikid ad
nokkrum peirra til sksingar & pessum peetti i starfsemi stofunnar.

Arid 1995sendi stofan umsagnir og greinargerdir m.a. til félagsmalaradu-
neytis, barnaverndarnefndar Reykjavikur og télvunefndar. Efnid vardadi m.a.
eettleidingar barna, kynferdisbrot gegn bérnum, vinnu barna, fésturmal og
framkvaemd samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins.

Arid 1996 var m.a. félagsmalaraduneyti, Barnaverndarradi Islands, fjar-
malaraduneyti, International Initiative(alpjodasamtok um barnavernd),
Nizw-International Center i Hollandi og barnaverndarnefnd Skagafjardar
sendarupplysingar og greinargerdir. VOroudu peser m.a. sampykktir um (Utivist,
bjénustsamninga, vimuvarnir, haekkun sjalfreedisaldurs, keeruleidir i barna-
verndarmalum, umgengnisrétt barna og rétt barna til"spg.

Arid 1997voru adilarnir m.a. pessir: félagsmala-, domsmalaetprigdis-

! The International Initiative Semina®rotecting Children by Strengthening Familid996.
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raduneytid, saenska sendirddio, rikislogmadur, Stokkhdlmshéaskoli, Félags-
malastofnun Kopavogs og nokkrar barnaverndarnefndir. Efnid vardadi meo-
ferdarmal barna, stefnumoétun i malefnum gedsjukra, tilkkynningaskyldu, vald-
svid barnaverndarnefnda, vanraeksla i uppeldi barna o.fl.

Arid 1998 voru adilarnir m.a. pessir: félagsmala- og utanrikisraduneytio,
félagsmalarad Kopavogs, barnaverndarnefnd Reykjanesbeaejar og félagsmala-
nefnd Vestur-Hanavatnssi. Efnid vardadi m.a. skipun talsmanns barna,
kynferdisbrot gegn bdrnum, stdédu varnalidssvaedisins i barnavernd, sumar-
dvalir barna & einkaheimilum, eftirlitsskyldu vegna veru erlendra barna hér-
lendis i medferdarskyni.

Arid 1999voru adilarnir m.a. félagsmalaraduneyti, North London University
og nokkrar barnaverndarnefndir. Efnid vardadi gedheilbrigdispjonustu barna,
storf og stefnu barnaverndaryfirvalda o.fl.

1.11.3 Fyrirspurnir og alitsgerdir ad eigin frumkvaedi

Barnaverndarstofa sendir arlega fjélda fyrirspurna til raduneyta og opinberra
stofnana sem hafa malefni barna & sinni verkefnaskra. Astaedur slikra fyrir-
spurna og alitsgerda eru mismunandi. Oftast er um ad reeda dbendingar um
vidfangsefni sem vert er ad gefa gaum, hvatning til adgerda eda beidni um
upplysingar. Vegna fjolda pessara mala verdur ekki gerd grein fyrir peim i
skyrslu pessari. Rétt pykir pé ad nefna nokkra pa adila sem Barnaverndar-
stofa hefur beint erindum til: geddeild Landspitalans, Biskupsembeettid,
domsmala-, heilbrigdis-, menntamala- og forseetisraduneyti, Rannsoknarldg-
regla rikisins, Samband islenskra sveitarfélaga, Brunamalastofnun, umbods-
madur barna, Slysavarnarrad islands og Kvikmyndaskodun.

1.11.4 Seta i nefndum og starfshépum

Barnaverndarstofa tilnefndi fulltrda til setu i eftirffarandi nefndum og starfs-
hépum:

Arid 1995starfshopur til ad reeda medferd forsjar- og umgengismala med
patttoku fulltria frA& dédmsmalaraduneyti, umbodsmanni barna, Fj6lskyldu-
bjonustu kirkjunnar og ‘sumanninum i Reykjavik. Starfshopur a vegum
félagsmalaraduneytisins til ad annast undirbining og framkveemd opinberrar
radstefnu um patttoku barna og ungmenna i islensku atvinnulifi.

Arid 1996 nefnd & vegum domsmalaraduneytis sem sa um kynningu &
samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins og skilaéslakyl rao-
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herra & arinu 1996. Nefnd til undirbinings pvi ad Island geeti framfylgt til-
skipan Evropusambandsins um vinnuvernd barna og ungmenna. Nefnd sem
hafdi pad hlutverk ad semja frumvarp um breytingu & l6gum um vernd barna
0g ungmenna.

Arid 1997 undirblningshépur sem vann ad ataki & svidi vimuvarna, Vimu-
varnarskélanum. Adrir starfsmenn Barnaverndarstofu toku i kjolfarid patt i
bvi starfi med kynningu & starfi barnaverndaryfirvalda og Urreedum & svioi
medferdar i 6llum grunnskélum Reykjavikur. Undirbaningshopur sem skipu-
lagoi atak gegn fikniefnaneyslu i grunnskélum i samvinnu vid Reykjavikur-
borg og Rauda kross islands. Vinnuhopur skipadur sérfreedingum fra barna-
verndarnefndum, rikislégreglustjora, rikissakséknara, Barnaspitala Hringsins,
barna- og unglingageddeild Landspitala asamt premur sérfreedingum fra Barna-
verndarstofu. Verkefni hdpsins var ad undirbla innra starf Barnahuss. Tveir
starfsmenn Barnaverndarstofu voru skipadir i nefnd a vegum félagsmalaradu-
neytisins, arid 1997, um endurskodun & légum um vernd barna og ungmenna
en nefndin hof storf ario 1998.

Arid 1998vinnuhopur sem vinnur ad verklagsreglum um hlutverk Félags-
bjonustu Reykjavikurborgar, Barnaverndarstofu, Studla og medferdarheimil-
anna vid vistun barna a Studla og medferdarheimilin.

Arid 1999nefnd um malefni ungra afbrotamanna & vegum démsmalaradu-
neytis. Verkefni nefndarinnar var ad meta umfang vandans m.t.t. fjiolda ung-
menna, gera grein fyrir lagareglum sem varda unga afbrotamenn og Urreedum
sem peim bjédast og koma med tillégur til drbéta i pessum efnum. Nefndin
héf storf um mitt &r 1998 og lauk storfum i mai 1999 og skiladi ddmsmalaraod-
herra skyslu um nidurstodur sinaFulltrGi Barnaverndarstofu sat i undirbdn-
ingsnefnd arid 1999, sem skipuleggur barnaverndarnam sem gert er rad fyrir
ad hefjist haustid 2000 hja Endurmenntunarstofnun Haskola islands. Jafn-
framt var O0skad eftir ad stofan skipadi fulltria i namsstjorn vegna pessa
nams.

! SKysla nefndar um unga afbrotame(t999). D6ms- og kirkjumalaraduneytid.
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